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INLEDNING

DE FLESTA BARN HAR DET ndgorlunda bra i Sverige. Men inte alla. Klyftorna vax-
er och valfarden nar inte dem som har de storsta behoven. Det gor att en jamlik
barndom maste ses som en hogprioriterad politisk ambition. En jamlik barndom
kan endast uppnas med tydliga politiska malsdttningar och prioriteringar. Men
vad innebar detta och vilka sérskilda omraden dar barns ojamlikhet blir sarskilt
markbara bor atgardas?

Det rdcker inte att som nu se till enstaka insatser pa olika hall, inom olika
omraden utan att se till helheten. For att minimera klyftorna mellan landets
yngsta och for att sdkerstalla att barns rattigheter efterlevs, behovs en nationell
enighet, en strategi att arbeta utifran.

Den har rapporten har tagits fram for att ge vart lands ledande politiker ett
underlag for att sjosdtta arbetet med en nationell handlingsplan for en jamlik
barndom.

I samrad med nagra av de viktigaste aktérerna inom barns vélfard, barns
rattigheter och jamlikhet har vi lokaliserat de viktigaste tematiska delomraden
som behover finnas med i en nationell handlingsplan for att sakerstalla en jam-
lik barndom.

Som utgdngspunkt for den hér rapporten star begreppet jamlik barndom. En
sjalvklar malséttning kan tyckas, men dnda nagot alldeles nytt i ambitionen att
verka for ett battre samhille med barnet i fokus. Unga Ornar och Tankesmedjan
Tiden har myntat detta begrepp for att kombinera tva delvis kompletterande
perspektiv: Jamlikhet och barnets rattigheter.

Har ges en kort genomgang av de tva perspektiven. Darefter beskrivs begrep-
pet jdamlik barndom och de nio tematiska delomradena gés igenom. Slutligen
beskrivs slutsatser och rekommendationer for framtiden.

BARNETS RATTIGHETER

BARN LEVER I NUET, de har rittigheter fran fodseln. Det dr darfor vi talar om
barnets rdttigheter och har antagit en internationell, bindande konvention for att
sakerstalla att respekten for barnets basta blir verklighet: FN:s konvention om bar-
nets rdttigheter. Den innehaller fyra principer som speglar huvudbudskapet. En ar
att inget barn ska diskrimineras, inte heller i férhallande till andra barn. Detta ar
ett krav pa just jamlikhet, ingen ska ldmnas undantrdngd eller missgynnad.

Detta aterkommer i den andra principen: den om ratten till liv och utveckling.
Den normen pekar mot ratten till hdlsovard och god utbildning.
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En tredje princip handlar om att beslut som beror barn ska fattas med ambi-
tionen att deras bésta ska std i frimsta rummet. Det dligger beslutsfattarna att
verkligen ta hénsyn till barns intressen — bade i enskilda fall och for grupper av
barn i samhallet.

Den normen forstarks av ytterligare en princip i konventionen: att barn ska
ges mojlighet att uttrycka sina egna uppfattningar och att hdnsyn ska tas till
deras asikter. Med andra ord: att de vuxna ska mana sig om att faktiskt lyssna.
Barn har rétt till inflytande sérskilt i frdgor som beror dem direkt. Klart r dess-
utom att samhallet behover deras asikter.

Dessa fyra principer ar 6msesidigt beroende av varan-

))

Barn har rétt till inflytande
sdrskilt i frigor som beror

om att samhaéllet behéver
deras asikter.

dra; de utgor tillsammans barnkonventionens huvudbud-
skap. De olika operativa artiklarna ger sedan ett mer kon-
kret innehall till konventionen som helhet. Den stat som

dem direkt. Klart &r dessut-

ratificerar atar sig enligt internationell ritt att respektera
dessa krav. I Sverige har beslut nu tagits att barnkonven-
tionen ska inkorporeras i svensk lag.

Respektive stat som ratificerat konventionen granskas
av en sdrskild internationell kommitté av experter till vilken regeringarna ska
rapportera med jamna mellanrum. Kommitténs bedomningar och forslag efter
att ha analyserat denna regelbundna rapport — och ocksa utfragat foretradare
for den aktuella regeringen - blir da en agenda for de forbattringar som kravs pa
omraden dar genomfdrandet brustit. Dessa bor sedan redovisas i nésta rapport-

omgang till kommittén.

JAMLIKHET

Enligt Nationalencyklopedin star ordet "jamlikhet” for "alla individers lika vér-
de”. 1 politiska sammanhang avser termen ibland &ven individernas lika infly-
tande. Arbetarrorelsens varderingar utgar fran ekonomisk, kulturell, politisk och
social jamlikhet.

Idépolitiskt gér man ofta en atskillnad mellan det mer liberala perspekti-
vet ”jamlika forutsattningar” och det mer socialistiska "jamlikt utfall”. Jamlika
forutsdttningar handlar exempelvis om att alla bor fa samma chans i skolan,
men bygger darefter pa tanken att olika ménniskor beroende pa anstrangning,
ambition, prioritering och talang kommer att na olika langt. Jamlikt utfall utgar
fran en politisk ambition att stdndigt, genom hela livet, férsoka att jamna ut livs-
villkor och inkomstskillnader mellan olika grupper i samhaéllet. Eftersom bada
jamlikhetsperspektiven atminstone i teorin utgdr fran att framfor allt barn och
ungdomar ska ha samma chanser, kan det tyckas spela mindre roll vilken defi-
nition av jamlikhet vi anvander. Bada perspektiven sdger sig sta for jamlikhet for
barn. I praktiken ar det dock stor skillnad pa en politik som verkar att jamna ut
skillnader — och en som accepterar och till och med forstéarker dessa skillnader.

Ojamlikheten bland landets yngsta har 6kat markant pa senare ar. Skillna-
derna vaxer vad géller barns hélsa beroende pa boendeort, barns skolresultat
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beroende pa utbildningsbakgrund! och barns majlighet till fritid beroende pa
foraldrars ekonomi. I Goteborgsstadsdelen Bergsjon har hela 64 procent av sex-
aringarna karies jamfort med 14 procent i Askim.?

Det rdcker inte att prata om jamlikhet generellt for att na resultat utan att sar-
skilt se till barnen. En politisk ambition om jamlikhet behover sarskilt lyfta fram
hur vara allra yngsta bade paverkas av ojamlikhet men ocksa gagnas av jamlik-
het. Det ar viktigt av flera skal att 14gga ett sdrskilt fokus pa barn, da de varken
gar att klandra for sin ojamlika eller jamlika situation eller i sdrskilt hog grad har
kunnat paverka den. Anda vet vi att det &r i atgérder riktade till den hér befolk-
ningsgruppen som kan fa verkligt positiva konsekvenser. Att lyfta barn och géra
deras utgangspunkter i livet mer jamlika och gynnsamma far inte bara effekter
pa dem som individer och deras egna liv, utan ocksa pa framtida generationer.

EN JAMLIK BARNDOM

Jamlikhets- och barnrattsperspektiven dr beroende av varandra for att bade
uppmarksamma och 16sa den problematik vi ser i dag. Nar vi fokuserar pa savél
jamlikhet som barnréatt blir det ocksa tydligt vad samhallet

behover gora for att verka for barns basta: som individ och
Att ojimlikheten 6kar
som grupp.

Att ojamlikheten okar och att vissa grupper av barn stallts och att vissa grupper av

péa undantag och inte fatt mojligheter att tillgodogora sig sina barn stéllts pd undantag

rattigheter innebar inte bara en krankning i de enskilda fallen, och inte fatt mojlighe-

ter att tillgodogora sig
sina réttigheter innebar

det ar en forlust for hela samhaéllet — nu och for framtiden.

Det kravs ett helhetstag for att kunna vanda utvecklingen - en
inte bara en krinkning

i de enskilda fallen, det
ar en forlust for hela

serie genomgripande politiska reformer for barns jamlikhet.
Barns rattigheter dr aldrig villkorade. De ska efterlevas oav-

sett budgetkalkylens utfall. Barnkonventionen trader i kraft

som lag den 1 januari 2020 och da blir det &n viktigare att en samhallet - nu och for

fortsatt progressiv politik skapar forutsattningar for att skapa framtiden.

))

en jamlik barndom.

Det ar darfor vi ser det som sarskilt viktigt att denna klyfta
6verbyggs med hog prioritet. En sarskild nationell handlingsplan for en jamlik
barndom bor darfor utarbetas — och genomforas.

UNGA ORNAR OCH TANKESMEDJAN TIDEN har sedan 2015 haft ett samarbetspro-
jekt i syfte att verka for en jamlik barndom och i denna stravan fokuserat pa
barnens perspektiv. En konferens holls i riksdagen i november 2017 dar sarskil-

1 Skolverket, Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor 2018,
https://www.skolverket.se/sitevision/proxy/publikationer/svid12_5dfee44715d35a5cdfa2899/55935574/
wtpub/ws/skolbok/wpubext/trycksak/Blob/pdf3927.pdf?k=3927 (2018-06-25).

2 Andreas Hagstrom, Tvd av tre sexdringar har hdl i tdnderna, SVT Nyheter 10/1 2015, https://www.svt.
se/nyheter/lokalt/vast/stor-skillnad-pa-barns-tandhalsa-i-goteborg (2018-06-25).
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da problemomraden definierades, som ocksa utgdr grunden for de forslag som
aterfinns i den hér rapporten: jamlika ekonomiska forutsattningar, jamlikhet
oavsett boendeort, en jamlik skola, en jamlik fritid, ett jamlikt och tryggt boen-
de, en jamlik asylrdtt, jdmlikhet oberoende av funktionsvariation.

Att fa uppleva en jamlik barndom é&r i dag inte sjalvklart i Sverige. Det ar
manga faktorer som samverkar och paverkar hur barn i Sverige har det. I stor
utstrdckning beror det pa familjens ekonomi, ndgot som i sin tur paverkas av
foraldrarnas sociala situation, inklusive maojligheter till inkomst. Ojamlikheter i
vuxenvarlden forsatter barnen i ett sarskilt utsatt lage. Det ar precis detta som
denna rapport vill uppmarksamma.

Nedan féljer de nio exempel pa omraden som vi i samrad med deltagarna pa
konferensen i november 2017 har enats om som centrala for att ojamlikhetens
orsaker och konsekvenser ska kunna tacklas. De visar behovet av kraftatgérder
for en jamlik barndom.
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1. JAMLIKA EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

I dag lever 234 000 barn i Sverige i relativ fattigdom. Detta beror till stor del
pa att de som &r satta att ge omsorg for dessa utsatta barn saknar nédvandiga
resurser. Det handlar om klasskillnader som i sin tur kan bottna i arbetsloshet,
sjukdom, funktionsvariation eller splittrade familjeférhallanden. Familjer med
en ensamstdende foradlder ar 6verrepresenterade bland de socialt sarbara.
Barnfattigdomen ar en skam i valfardssamhallet. Fattigdomen innebéar en
samre levnadsstandard, inte bara materiellt utan ocksa socialt och som en sparr
mot utveckling. Mojligheten till lek, att traffa kamrater och att

delta i aktiviteter som kréver en resa eller en avgift forsvaras.

Risk finns att ihallande barnfattigdom leder till social utslag- Att ojamlikheten Skar

ning, exploatering och/eller barnarbete. och att vissa grupper av

Klart ar att fattigdomen tenderar att hdmma skolgang- barn stéllts pd undantag

en. Desto viktigare &r att saval for- som grundskola rustas och inte fatt mojlighe-
ter att tillgodogora sig

att kompensera fattigdomens foljder. En ambition bér vara
sina réttigheter innebar

att forskolan blir kostnadsfri sa att ingen ska behdva avsta
inte bara en krinkning

i de enskilda fallen, det
ar en forlust for hela

fran att gé i forskolan av ekonomiska skal. For att sékerstélla
en jamlik barndom bor barn &ven ha ratt till heltid pa saval

forskola som fritids oavsett fordldrarnas sysselsattningsgrad.

Barn till férdldrar som &r fordldralediga med yngre syskon bor samhéllet - nu och for

alltsa ha ratt att ga pa forskola sa mycket som barnet behover. framtiden.

))

Skolan har ett viktigt kompensatoriskt uppdrag. Nar sko-
lan slutar for dagen tar manga ideella organisationer vid och
erbjuder aktiviteter till 1ag eller ingen kostnad. Enskilda organisationer som
ordnar meningsfulla fritidsaktiviteter for alla barn behéver darfor fa behovligt
kommunalt stod.

Barnkonventionen kraver atgédrder for att forhindra diskriminering av barn
ocksd nér det giller levnadsstandard. Den foreskriver lagstiftning, administrati-
va och andra atgarder sa att barnets rattigheter sdkras. Nar det géller de ekono-
miska och sociala réattigheterna ska sddana atgirder vidtas med "utnyttjande till
det yttersta av tillgdngliga resurser”.*

Barnfattigdomen bor motverkas genom riktade stodatgérder - till exempel inom
ramen for skolan - for att minimera de svarigheter for barn som drivits fram av

3 R&édda Barnen, Barnfattigdom i Sverige, drsrapport 2015 https://www.raddabarnen.se/globalassets/
dokument/rad--kunskap/arbetar-for-barn/barnfattigdomsrapporter/barnfattigdomsrapport_2015_rad-
da_barnen.pdf (2018-06-25) .

4 Unicef, Barnkonventionen, https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten.
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ekonomisk misar. Men effektiva atgarder kréver ocksa en bred jamlikhetspolitik
som slar effektivt mot de sociala klyftorna i hela samhallet. Att barn i s& hog
grad drabbas av familjernas fattigdom forstiarker argumenten for en oversyn av
skattepolitiken; barn- och bostadsbidragen och hela bostadspolitiken; arbets-
marknadspolitiken, inklusive ratten till heltid och tillsvidareanstallning; former-
na for forsoérjningsstdd; anpassning till personer med funktionsvariationer; med
mera. Att granska dessa politikomraden ur ett barnrattsperspektiv vore i hdgsta
grad meningsfullt for att motverka barnfattigdomen och istéllet arbeta for en
jamlik barndom.

2. JAMLIKHET OAVSETT BOENDEORT

Nar Sverige granskats av den FN-kommitté som 6vervakar genomférandet av
barnkonventionen i de olika ldnderna har en kritik varit de relativt patagliga
geografiska olikheterna. Barn behandlas olika - ocksa nér det géller deras rattig-
heter — beroende pa i vilken kommun eller region de rakar ha sitt boende.® Detta
strider mot principen om icke-diskriminering.

Detta har blivit sarskilt tydligt nér det géller rattigheter for barn med funk-
tionsvariationer eller med en fordlder eller ett syskon med sddan diagnos. I gles-
bebodda omraden uppstar ekonomiska eller personella problem att uppréatthalla
samhallsfunktioner for skolgang (inklusive forskola) och

))

halso- och sjukvard. Detta krockar med ambitionen om

I glesbebodda omraden upp-
star ekonomiska eller per-
sonella problem att upprétt-
halla samhallsfunktioner foér
skolgang (inklusive férskola)
och hélso- och sjukvard.

en jamlik barndom 6ver hela landet, oavsett boendeort.
Det behdvs en mer energisk politik for att utjamna
skillnaderna mellan olika delar av landet. En levande
landsbygd kréver investeringar fran statlig sida. Funge-
rar inte den basala servicen sa kommer avfolkningen att

accelerera ytterligare — och under den processen kommer

10

en del barn i klam. Den sa kallade lokaliseringspolitiken
maste ocksa fa ett barnrattsperspektiv.

3. EN JAMLIK SKOLA

Dagens svenska skola ar inte jamlik. Det avspeglas i studieresultat med stora
skillnader mellan skolor pa olika orter. Alla som behdéver stod i larandet far inte
sadant bistand. Den tydligaste skillnaden &r att elever till férdldrar med kortare
utbildning missgynnas jamfort med barn till fordldrar med langre utbildning.
OECD:s Pisa-undersokning fran 2017 visar att svenska elevers kunskapsresultat
har borjat vanda uppat.® Men likvardigheten fortsatter att sjunka - fran en redan
lag niva. Det svenska skolsystemet haller pa att dras isér. Detta ar ett misslyck-

5 Barnombudsmannen, Barn som vixer upp i utsatta kommuner och férorter 27/3 2018, https://www.
barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/skrivelser/2018/barn-som-vaxer-upp-i-utsat-
ta-kommuner-och-fororter/ (2018-06-25).

6 OECD, PISA 2015 Results, https://www.svtstatic.se/image-cms/svtse/1511267495/nyheter/artic-
1e16059139.svt/BINARY/L%C3%A4s%20hela%20Pisa-rapporten (2018-06-25).
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ande for skolan som borde ge alla elever samma positiva och fértroendefulla
start i livet.

Redan i férskolan finns tecken pa att en del barn har haft en svarare tidig
barndom &n andra. Alla har inte varit skyddade fran misédr och fattigdom.
Foraldrars problem med uppslitande familjekriser, valdshandlingar, sjukdomar
och andra sociala problem paverkar barn djupt. Nyanldndas uppbrott fran andra
lander och svarigheter att hitta ratt i vart land har sjalvfallet ocksa satt avtryck
hos de minderariga.

Dessa barn - liksom barn med funktionsvariationer — har samma rétt som alla
andra barn till en meningsfull, utvecklande undervisning. Det aligger skolan att
sa langt som néagonsin dr mojligt ge dessa barn ett mottagande som gor dem
jamlika med de andra eleverna.

Skolan ska inte ses enbart som en kunskapsfabrik. Det dr inom den som de-
mokratin standigt nyskapas och fordjupas infor framtiden. Darfor kravs med-
vetet arbete att utveckla en atmosfar och en pedagogik

som framjar 6msesidig respekt for varje enskild person
Skolan ska inte ses en- , ,

och allas manskliga rattigheter. Fran férskolan och all
bart som en kunskaps-

utbildning dérefter.

Elever bor ha mojlighet att paverka sin situation i saval fabrik. Det &r inom den

klassrummet som i skolan som helhet. Konstruktiv sam- som demokratin stén-

verkan mellan skolpersonal och fordldrar bor prioriteras. digt nyskapas och for-

Elever bor dven ha ratt att utvardera sina larare regelbun- djupas infor framtiden.

det for att i en storre utstrackning ges férutsattningar att
paverka sitt larande. En ambition borde ocksa vara att
skolan verkligen utvecklar relationer utat - till myndigheter, foreningar, foretag,
museer och bibliotek. Inte minst idrottsféreningar och lokala ideella organisa-
tioner ar viktiga partners.

Elevhélsan bor forstiarkas i samarbete med vardcentral och socialtjanst. En
sdrskild satsning pa att motverka psykisk ohélsa bland elever behéver genom-
foras. Att klara skolan &r en viktig férebyggande atgérd mot psykisk ohélsa
senare i livet.

Skolmaten &ar viktig for elevers hélsa och valmaende och bor darfor ses som
en prioritet. Barn behover energi for att orka med en hel skoldag. For en 6kad
jamlikhet i skolan bor darfor vid sidan av lunch aven frukost, mellanmal och
frukt erbjudas utan kostnad. Att komma hungrig till skolan pa grund av hemfor-
hallanden ska inte paverka huruvida elever kan tillgodose sig larandet eller inte.

Skolan bor vara laxfri for att sdkerstalla en jamlik barndom. Sa lange laxor
finns ska laxldsning ske kostnadsfritt i skolan eller pa fritids, inte kréva arbete i
hemmet. Mangfald och inkluderande undervisning méste vara en viktig ambi-
tion. Elever med funktionsvariationer ska vdlkomnas och férhallanden i skolan
anpassas sa att aven dessa barn ges forutsattningar att tillgodogora sig under-
visningen.

Barn pé flykt ska ha samma ratt till sin skolgdng som alla andra barn. Mottag-
andet av nyanldnda elever stéller sdrskilda krav pa larare och annan skolperso-

11
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nal, inklusive om kulturell forstaelse - krav som maste uppfyllas. Sprakkunska-
per bor prioriteras, savil i svenska som i hemsprak. Tendenser till segregation
inom skolvédrlden maste motverkas, med effektiva politiska atgérder.

Det kravs en aktiv politik for att forstdrka det allménna skolsystemet, inte
minst genom att skapa forutsattningar for rekrytering av betydligt fler, motive-
rade och valutbildade ldrare. Privatiseringar och vinstuttag fran skattefinansie-
rade skolor ska forhindras. Systemet med den s kallade

. . skolpengen bor avvecklas. Staten bor ta ett 6kat ansvar
, ’ Det krévs en aktiv politik for

for att finansiering och resurstilldelning till skolor och
att forstirka det allménna

Kol ) ) elever fordelas sa likvardigt som mojligt.
skolsystemet, inte minst . . . .
Y ’ L Nar segregationen minskar okar skolresultaten - och
genom att skapa forutsatt- e - . .
. ; N darfor bor aven skolvalssystemet forandras sa att det inte
ningar for rekrytering av N . . —
g . v . g forstarker skolsegregationen. Nar kategoriseringsproces-
betydligt fler, motiverade N .. .. o ..
ser av barn forsvinner okar forutsattningarna for en jam-

och valutbildade ldrare. lik skola. Barns skolplacering far aldrig vara ett resultat

av foraldrars ekonomi, sysselsattning eller boendesitua-
tion. Alla barn har rétt till en god skolgang.

Ambitionen maste vara att utveckla demokratiska forskolor och skolor som
inte praglas av vinstjakt, utan av en tydlig vilja och kapacitet att ge alla elever
en bra skolgang. Skolan ska bejaka mangfald och ge alla elever samma mdjlig-
heter att fa meningsfulla erfarenheter. Vi har skolplikt, men det kravet ar ocksa
riktat till andra &n barn och foraldrar - till skolan sjalv och en skolpolitik som
gor studietiden meningsfull for alla elever. Och dessutom intressant, stimule-
rande och kul.

4. EN JAMLIK TILLGANG TILL FRITID

Inte heller barnens fritid ar jamlik i dag. Alla barn ska ha ratt till lek och fri-
tid enligt barnkonventionen, men i verkligheten rader stora skillnader i deras
mojligheter till sadana upplevelser.” En del av de skillnaderna beror pa vilken
social klass fordldrarna tillhor. En del fritidsaktiviteter ar kommersialiserade
och kraver ocksa avgifter.

For att barn ska kunna tillgodogora sig ratten till en vardefull fritid behover
aven forutsattningarna finnas. En viktig férutséttning ar transporten till och
fran aktiviteter. Kollektivtrafiken bor darfor alltid vara kostnadsfri fér barn for
att alla barn ska fa en jamlik tillgang till fritidsaktiviteter.

Aven p4 detta omrade har skolan och fritids en viktig roll for att sdkerstalla
en niva av jamlikhet. Ingen bor lamnas utanfor for att fordldrarna dr mindre
bemedlade, bor pa "fel” stille eller &r nyanldnda. Barn med funktionsvariationer
har samma rétt till lek och fritidsaktiviteter som andra.

Idrottsrorelsen ar en annan viktig aktor for ett jamlikt fritidsliv. Den fortjanar
stod i det arbetet. Positivt dr dess tendens att se till barnens verkliga behov och

7 Myndigheten for kulturanalys, Barn och ungas kulturaktiviteter. Kulturfakta 2017:5, http://kulturanalys.
se/wp-content/uploads/Barns-och-ungas-kulturaktiviteter.pdf (2018-06-25).
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att den haller tillbaka diskriminerande elitism. Tévlingshets ska inte utestédnga
en del av barnen utan syftet som ska premieras ar att skapa en kansla av sam-
manhang - en viktig forebyggande atgird mot utsatthet.

Sommaren ar en sdrskilt viktig period i strdvan att motverka ojamlikheter.
En total nedlaggning av forskola och fritids bor undvikas @ven dessa manader.
Barns behov av lek och fritid tar inte sommarlov. Generdsa oppettider under lo-
ven ar darfor viktigt for barn och unga som ar hemma under loven. Organisatio-
ner som arbetar med demokratiska sommarldger for barn med olika bakgrund
gor en viktig insats som bor fa samhéllets stdd. Barns fritid &r en politisk fraga
som maste fa ckad prioritet och 6kat ekonomiskt stod.

5. ETT JAMLIKT OCH TRYGGT BOENDE

Alla barn har inte ett dragligt boende, och vissa har inget boende alls.® Darmed
ar deras trygghet och mdjlighet att tillvarata sina rattigheter allvarligt undermi-
nerade.

Rétten till bostad ar en méansklig rattighet som sjalvklart ocksa géller min-
derariga. Fall av hemldshet bland barn far helt enkelt inte férekomma, oavsett
offrens harkomst. Varje upptéckt av ett sddant fall méaste leda till omedelbara,
hansynsfulla sociala insatser.

Det maste vara uteslutet att genomfora vrakningar av familjer med barn.
Humana lésningar pa det problem som uppstatt bor i stéllet sokas, &ven om det
skulle ta langre tid. Principen om ratt till "tak-6ver-huvudet” ska respekteras.

Barn med funktionsvariationer bér ha samma méjlighet som andra att fung-
era fysiskt i hem, skola, bibliotek och andra lokaliteter; detta bor systematiskt

paverka nybyggnationer men kan ocksa krava andringar

av vad som byggts tidigare. Fall av hemléshet bland , ,
De gamla barnanstalterna ar nu lyckligtvis avligsen barn far helt enkelt inte

historia. Men fortfarande finns skal att sékerstélla att de férekomma, oavsett

anldggningar for barn som drivs av Statens institutions- offrens harkomst. Varje

styrelse uppfyller de humana krav som stills i barnkon- upptéckt av ett sddant

ventionen: exempelvis artikel 2 (inget barn far diskri- fall maste leda till ome-

mineras), artikel 6 (barn har ratt till liv, 6verlevnad och delbara, hinsynsfulla

utveckling) och artikel 19 (barn ska skyddas mot psykiskt ~ sociala insatser.
och fysiskt vald).
Barns problem i boendet sammanhanger i de flesta fall

med familjens situation. Den kan framst paverkas av politiska atgdrder som sé-
kerstéller att det finns rimliga bostéder till rimliga priser. Dagens bostadsmark-
nad dr inte jamlik. Det som byggts har i alltfor hog grad fokuserat pa de mest
vilbargade. Hyresratterna ar for fa vilket ocksa bidragit till trangboddhet. En ny-
start for allménnyttan skulle kunna vrida marknaden i ratt riktning. Det maste

8 Riadda Barnen, En plats att kalla hemma 2017, https://www.raddabarnen.se/globalassets/dokument/
rad--kunskap/arbetar-for-barn/barnfattigdomsrapporter/barnfattigdomsrapport_enplatsattkallahem-
ma_2017_radda_barnen.pdf (2018-06-25).
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byggas mer och till rimliga kostnader for att en jamlik barndom ska uppnas.

6. EN HUMAN OCH JAMLIK ASYLPOLITIK

Flyktingbarn far illa, ocksa i Sverige. Det géller bade barn som kommer med fa-
miljemedlemmar och de som fardats ensamma, utan anhoriga. Deras situation
har forsvarats genom de nya lagar som stiftats efter november 2015.°

Barnkonventionen, som giller alla barn oavsett i vilket land de har sitt med-
borgarskap, ger starkt stod for dessa barns rattigheter. Den kraver att atgarder
vidtas for att sakerstélla att de som soker flyktingstatus och har ratt till asyl ska
erhalla skydd enligt de internationella instrument som mottagarlandet tilltratt.
Det senare syftar frimst pa de tva FN-konventionerna om flyktingarnas rattig-
heter, inklusive asylritten.

Vidare patalar konventionen att ansokningar om familjeaterforening ska
behandlas pa ett "positivt, humant och snabbt sétt”. Inskrankningar av denna
rattighet — av det slag som genomforts av Sverige — har kritiserats av FN-kom-
mittén for barnets rattigheter.

Viktigt ar forstas ocksa att nyanlédnda barn liksom de som kommit tidiga-
re har skydd av konventionen i dess helhet. Det ar detta som ar grunden for
besluten om att barn i vart land har ratt till sjukvard som inte kan ansta och
utbildning &ven om deras ansckan om att fa asyl eller

))

Vidare patalar konventionen
att ansékningar om familje-
aterférening ska behandlas
pa ett "positivt, humant och
snabbt sitt”.

uppehallstillstand &nnu inte beviljats. Detta ar en korrekt
tolkning av konventionen, enligt FN-kommittén.

Samma galler att flyktingbarn — ensamma eller med
anhoriga - aldrig ska frihetsberévas och sittas i instdngt
forvar.

Konventionens definition av vem som &r barn tacker

14

alla under 18 ar. Deras rattigheter aterspeglar vissa speci-
ella hdnsynstaganden just darfor att de &r minderariga. Det i sin tur har kommit
att gora den exakta aldern sarskilt betydande i asylprocessen - vilket lett till de
omdiskuterade forsdken att med rontgenmetoder faststélla den sékandes alder.
Invéndningar som rests mot de metoderna bor tas pa stort allvar.

De langa vintetiderna innan ansokningarna lett till beslut har skapat nya och
svara personliga problem for redan traumatiserade ungdomar. Mycket tyder pa
att en del av de fall av sjalvmord och forsok till sjdlvmord som rapporterats har
haft anknytning till den utdragna ovissheten.

Ytterligare ett problem har varit att myndigheter haft svart att se att en min-
derarig medlem i en nyanldnd familj kan ha egna skal att slippa bli tillbakaskick-
ad (non-refoulement). I barnperspektivet ar den minderariga i familjen inte bara
en medfoljande. Exempelvis kan barn ha egna asylskal som dock inte alltid upp-
marksammas om fordldrarna aberopar sina skyddsskal for familjen som helhet.

Detta handlar om en internationell dimension av arbetet for en jamlik barn-
dom. Har finns behov av flera korrigerande atgédrder i barnkonventionens anda:

9 SFS 2016:752, Lag om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
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ratten till familjeaterfoérening maste aterupprattas for alla som fatt tillstand
att stanna i landet; asylratten maste skyddas och ansdkningar behandlas inom
rimlig tid, ett halvar bor vara ett absolut maximum,; det

maste goras klart att &ven minderariga kan ha asylskal. I barnperspektivet
Grundregeln bor aterigen vara att alla barn under 18 ar , ,

dr den minderariga i
som far uppehallstillstand ska fa permanent uppehalls-
tillstand.

Arbetet inom EU for att fler medlemsstater ska anam-

familjen inte bara en
medféljande. Exempel-
vis kan barn ha egna
ma en barnvanlig flyktingpolitik maste fullféljas. asylskil som dock inte
alltid uppmérksammas

om foéréldrarna abero-

7. JAMLIKHET OBEROENDE AV
FUNKTIONSVARIATION

Alla barn har inte samma forutsattningar och tenderar

par sina skyddskal for
familjen som helhet.

darfor att berovas mojligheter som ar sjalvklara for andra

barn. Det hander fortfarande att barn med funktionsva-

riationer exkluderas och isoleras i samhallet, ocksa fran andra barn. Detta &r
fel; i ett samhaélle baserat pa principer om ménskliga rattigheter méaste atgérder
vidtas sa att alla, s& langt som nagonsin mojligt, ska ha mojlighet att delta och
umgas i sociala sammanhang.

Mojligheten till skolgdng &r avgérande. Ambitionen for barn med funktions-
variationer ska vara inkluderande undervisning bland andra barn - plus stod
och anpassning inom den ramen fér dem som sa behéver. Horselslingor, tecken-
sprak och andra hjalpmedel krévs for att utjamna risken for utanforskap. Aven
barn med funktionsnedsattning har ratt till utbildning utifran sina férutsétt-
ningar och behov. Viktigt ar att skolpersonal ges mojlighet att utbilda sig for att
kunna moéta varje barns individuella behov.

Tillgdnglighet &r ett nyckelord i dessa stravanden. Det géller fysiska mojlighe-
ter som att forflytta sig i rullstol eller att utnyttja transportvdasendet men ocksa
att kunna ta del i kulturlivet eller andra sociala sammanhang. Samhallet maste
sdkerstélla réatten till assistans for de barn som behdover detta for att vi ska na
malet om en jimlik barndom. Detta dr ocksa ett krav i den FN-konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning som Sverige bundit sig for
att respektera.

De barn det handlar om &r férst och frimst just barn — barn med alla barns
rattigheter. De ar subjekt och inte objekt for vdlgérenhet. Vuxensambhallet maste
darfor lyssna till deras asikter.

Viktigt ar ocksd att informationen om samhéllets stdd till dessa barn blir tydli-
gare och nar ut till féréldrar och andra i barnens nérhet.

I en internationell jamforelse star sig Sverige val nar det giller dessa rattighe-
ter. Men det betyder inte att vi far n6ja oss. Den internationella jamforelsen leder
oss till tva slutsatser: 1) att de erfarenheter - positiva och negativa — som gjorts
har sprids till andra lander och 2) att Sverige verkligen fullféljer reformarbetet.
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8. JAMLIKA STODATGARDER MOT PSYKISK OHALSA

De flesta barn i Sverige — men inte alla - lever under relativt valbargade materi-
ella férhallanden. Men dven inom den majoriteten mar vissa barn daligt. Anta-
let yngre med atstorningar eller sjalvskadebeteende &r en allvarlig signal som
samhallet behéver ta pa allvar. Likasa rapporterna om sjalvmord och depression
bland tonaringar.

Varje enskilt fall har forstas sin egen bakgrund. Mobbning, utfrysning och
trakasserier spelar en roll. Betygshetsen och kénslan av att inte ricka till ar
uppenbarligen en annan faktor. Problem och motsattningar i hemmet en tredje.
For ytterligare en grupp handlar det om skolans och omvarldens misslyckande
med att anpassa sig till deras férutsattningar och behov.

Psykisk ohélsa kan ofta hérledas till trauman: savél trauman i den sa kallade
"verkligheten” som pé nétet. Lagstiftningen kring néthat behover darfér ses 6ver
for att sakerstalla att overgrepp och psykisk misshandel som sker via digitala
forum aldrig faller mellan stolarna.

Oavsett de djupare orsakerna till att barn mar daligt
idag star det klart att den psykiska ohélsan bland de yngre maste tas pa storre
allvar an hittills. Detta &r viktigt ocksa i arbetet att forebygga drogmissbruk och
ungdomskriminalitet.

For sarskilt svara fall av ungdomar med psykosociala problem finns laglig
mojlighet till tvangsvard inom Statens institutionsstyrel-

Psykisk ohilsa kan ofta se. Denna verksamhet bygger pa hénvisning fran social-
, , tjansten och beslut av domstol. Da tvangsvard maste ses

hirledas till trauman: savil

trauman i den sa kallade som en extrem atgard ar det sdrskilt viktigt att verksam-

"verkligheten” som pa nitet heten kontinuerligt granskas och utvirderas av oberoen-

Lagstiftningen kring nithat de expertis.

behover darfor ses éver for Skolan har en central betydelse och mdéjlighet att

att sakerstilla att dvergrepp identifiera psykiska hélsoproblem pa tidigt stadium, helst

och psykisk misshandel redan i forskolan. Ett samspel mellan larare och foraldrar

som sker via digitala forum bor efterstrévas. Det i sin tur stdller krav pa lararkaren,

aldrig faller mellan stolarna. inklusive skolledarna. Krav pa kompetens om psykisk

ohalsa, kunskap om vilka stédinsatser som finns och hur

skolan kan samverka for att underlétta for de berérda
barnen.

Elevhilsan behover finnas tillgdnglig och verkligen ha de nédvandiga resur-
serna. Det maste accepteras att det for manga handlar om langa stodprocesser,
inga snabba 16sningar. Elevhilsan maste ocksa kunna ge rad om vilken hjalp
man kan fa inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och fungera som en végle-
dande instans till dess att vidare hjilp kan ges.

Den psykiska ohélsan slar sarskilt hart mot utsatta barn som eventuellt
saknar ett valbehovligt skyddsnat. Att detta problem nu ar akut illustreras av
de langa koerna till BUP. Det krévs prioriterade atgdrder for att battre klargora
orsakerna till denna tendens och for att forstirka forebyggande och stédjande
insatser.
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9. ETT JAMLIKT INFLYTANDE

Réttigheterna for barn har tva dimensioner: en handlar om skydd och stdd och
den andra om frihet och méjlighet att paverka. De tva samverkar i konventio-
nen och genomsyrar alla artiklar.

Bara att barn faktiskt har rdttigheter var pa sin tid revolutionerande; det sar-
skilt i kulturer dar barndomen sags enbart som en forberedelse till den verkliga
existensen, vuxenlivet. I barnkonventionen klargors att barnet ar ett subjekt, en
manniska med egen identitet och vilja.

Den uppmanar vuxenvarlden att lyssna till barn och ge dem en mojlighet att
uttrycka sin mening. Har finns en tanke om férhandling snarare &n repressiva
atgdrder nar olika asikter bryts.

Detta bor paverka skolan (som inte blir "flummig” nér barns integritet re-
spekteras, tvirtom). Barns asiktsfrihet har betydelse dven for relationer i dvrigt,
inklusive dar hemma. Hér har ocksa gjorts framsteg under senare ar.

Trogare har det varit att 6ppna kanaler for barns tankar och asikter i det yttre
sambhallet. De traditionella medierna later ibland barn komma till tals, men
detta gors bara slumpvis och alltfér ofta som barnvittnen, det vill sdga barn som
framfor sin asikt for att spegla en vuxens agenda. Barns deltagande i konferen-
ser om samhallsfragor forekommer séllan eller med ett minimum av menings-
full organisation. Vi far aldrig acceptera att barns réster endast blir horda nar de
kan framfora vuxnas budskap.

Daremot har forsok som gjorts att ordna sarskilda kommunmoten med barn
for en diskussion om deras syn pa den lokala politiken gett mersmak. Elevraden
i vissa skolor fungerar val. En sarskild skolombudstjanst har skapats. Barnom-
budsmannen har organiserat seriosa konsultationer med

yngre. Organisationer som Radda Barnen och Roda Korset
har etablerat ungdomsférbund som har kanaler till hu-
vudorganisationerna. Unga Ornar driver en meningsfull
verksamhet som ger barn en rost.

Andé aterstar mycket for att pa ett meningsfullt satt
oppna for barns deltagande. Det behovs verkligen kanaler
for en mangfald av barn att kunna lagga fram sina asikter
om hur deras framtida samhalle bor formas. Politiska
och andra beslutsfattande forsamlingar bor darfor infora
barnkonsekvensanalyser, barnbokslut och barnchecklistor
som standard i sitt arbete. Alla politiker och andra be-
slutsfattare bor aven bli utbildade i barnkonventionen och

De traditionella medi- , ,
erna later ibland barn

komma till tals, men

detta gors bara slump-

vis och alltfér ofta som
barnvittnen, det vill

sdga barn som framf6r

sin asikt for att spegla

en vuxens agenda.

barns rattigheter. En lokal barnombudsman bor dven finnas i varje kommun for

att sdkerstilla att barn inkluderas.
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SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

Det ar hog tid att se till barns sarskilda utsatthet i tider av viaxande klyftor,
liksom att bygga en politik for jamlikhet utifran barnens behov. Att jamna ut
forutsattningarna for landets yngsta far konsekvenser inte bara for dem som
individer utan dven for samhallet i stort.

Ett jamlikt samhalle &r ett rikt samhalle. Det finns enorma samhaéllsvinster
med att prioritera insatser f6r barns jamlikhet utifran deras sérskilda rattighe-
ter stipulerade i FN:s konvention om barnets rittigheter.

En nationell handlingsplan for en jamlik barndom bor utarbetas i syfte att saker-
stélla att barns rattigheter till en jamlik situation uppmaéarksammas och leder till
nédudndiga reformer.

Foljande omraden bor sérskilt uppmérksammas och prioriteras i en sadan
handlingsplan: jamlika ekonomiska forutsattningar, jamlikhet oavsett boen-
deort, en jamlik skola, en jamlik fritid, ett jamlikt och tryggt boende, en jamlik
asylritt, jaimlikhet oberoende av funktionsvariation.

I arbetet med planen bor tva grupper av experter sarskilt involveras: barn och
personer som arbetar for och med barn.

Aspekter att sarskilt beakta
+ Insatserna mot barnfattigdomen maste prioriteras. Alla barn har ratt till
en rimlig levnadsstandard.

+ Barns mojligheter ska inte paverkas av var i landet de bor. Lokala och
regionala skillnader maste 6verbryggas.

+ Forskola och skola har en viktig roll for att utjamna sociala klyftor.
Politiken maste motverka segregationen och uppmuntra mangfald i skolor-

na. Privatiseringens och skolpengens skadeverkningar maste atgérdas.

+ Organisationer som mojliggér meningsfulla, jamlika fritidsaktiviteter bor
fa uppmuntran och finansiellt stod.

+ Bostadspolitiken bor innehélla ett tydligt inslag av barnperspektiv.
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Asylpolitiken maste ater praglas av respekt for barnets réattigheter. Ratt till
familjedterforening bor aterinforas, asylratten skyddas och ansdkningar
behandlas inom rimlig tid. Aven minderarigas asylskal ska granskas. Inga
barn ska placeras i slutna forvar.

Ytterligare insatser behovs for att sdkerstalla att barn med funktionsvaria-
tioner kan tillgodogora sig sina rattigheter. Tillgdngligheten bor forstarkas.
Barn med behov av assistansstdd ska fa detta.

Problem vad géller barns psykiska hélsa maste fa storre uppmaérksamhet.
Har behovs sarskilda utredningar om orsaker, effektiva forebyggande atgar-
der och riktade insatser. Barn- och ungdomspsykiatrin maste forstéarkas.

Nya anstrangningar bor goras for att oppna kanaler for barn att uttrycka
asikter, ocksd inom den politiska sfaren. Barnombud p& kommunal niva
borde tillsdttas. Den nationella barnombudsmannen borde fa utékade
befogenheter, inklusive att representera individuella barn vars rattigheter
krankts.
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Om Unga Ornar

Unga Ornar &r en organisation dér barn, unga och vuxna kdmpar for barns rat-
tigheter. Unga Ornar som organisation jobbar for demokrati, solidaritet och jam-
likhet. I Unga Ornar fattar barn och unga sjélva beslut om vad de ska gora och
hur verksamheten ska se ut. P& s& satt lever och 1ar vi demokrati. Unga Ornar
finns for att skapa en rolig fritid som inte kostar for mycket. Vi kimpar ocksa

for att forbattra barns villkor i Sverige och i andra delar av varlden. Vi driver
barnpolitiska fragor utifran FN:s barnkonvention och var verksamhetsidé som
gar ut pd att vara en organisation for barn, ungdomar och vuxna som arbetar for
en battre, tryggare och roligare varld.

Om Tankesmedjan Tiden

Tankesmedjan Tiden ar arbetarrorelsens tankesmedja och drivs av Socialdemo-
kraterna, LO och ABF. Tankesmedjan Tiden grundades 2006 och har som upp-
drag att stimulera till progressiv idédebatt, att ge ut rapporter, anordna semina-
rier och pa andra sétt medverka i samhaéllsdebatten. I verksamheten ingar dven
Tiden Magasin som &r arbetarrorelsens fraimsta idétidskrift sedan 1908.

Om Thomas Hammarberg

Tidigare generalsekreterare for internationella Amnestyrorelsen, darefter

for Rddda Barnen och sedan Palmecentret. Europaradets kommissionér for
manskliga rattigheter 2006-2012. Numera fristdende FN-radgivare om manskli-
ga rattigheter.

Deltog i utarbetandet av FN-konventionen om barnets rattigheter och inval-
des i den forsta internationella kommittén for 6vervakning av staternas genom-
férande av konventionens normer.

Var expertledamot i den statliga utredningen som rapporterade om ”"Barn-

konventionen blir svensk lag”.









