NR 8 | 2020

RAPPORT

ALLA SKA MED

Reformer for en mer jamlik skola med starkt
fokus pa kunskap och larande

TORSTEN KJELLGREN

tankesmedjan
TIDE

UNGA ORNAR



ISBN: 978-91-89117-11-2

© Tankesmedjan Tiden 2020
Text: Torsten Kjellgren
Omslagsfoto: Istockphoto
Grafisk form: Johan Resele



ALLA SKA MED

Reformer for en mer jamlik skola med starkt
fokus pa kunskap och lirande

TORSTEN KJELLGREN






tankesmedjan

<> BULLETPOINTS

4@ Den svenska skolan har lange brottats med fallande generella kunskapsresultat
och minskad likvardighet. Utbildningens tillgang, kvalitet och forutsattningar
skiljer sigi dag kraftigt at mellan olika elever, skolor och kommuner. Kunskaps-
resultaten har visat tecken pa forbattring, men likvardigheten fortsatter att minska
i den svenska skolan. Férdldrarnas utbildningsniva ar den tyngsta faktorn i hur det
gar for eleven i skolan, men fordldrarnas inkomst har 6kat kraftigt i betydelse
under de senaste aren. Den svenska skolan misslyckas i dag ofta att kompensera
for elevernas olika bakgrunder.

@ En stark skolsegregation breder ut sig, dar elever med olika bakgrund i mindre
utstrdckning gar i samma skolor som barn i andra lander. Detta skapar en ond
cirkel: elever fran socioekonomiskt starka hem hamnar i samma skolor med
béttre skolresultat, battre studiemiljo (genom kamrateffekter). Dessa blir da mer
populéra och vilfinansierade. Elever fran socioekonomiskt svaga hem hamnar
i andra skolor, som far simre skolresultat och arbetsmiljo, blir mindre populadra
och sdmre finansierade.

¥ Klassrumsklimatet dr stokigt pad manga skolor, och elever med inldrningssvarig-
heter och funktionsnedséttningar far otillrackligt stod. Den psykiska ohélsan bland
elever okar mycket kraftigt, sarskilt bland niondeklassare. Andelen elever som
lider av aterkommande psykosomatiska besvar sasom stress, somnsvarigheter
och angest har férdubblats de senaste 30 aren. Manga av de drabbade upplever
att stodet ar svartillgdngligt och otillrackligt.

@ Sverige sticker ut som det enda landet i varlden dér riskkapitalbolag far skatte-
finansiering for att bedriva friskolor, och sedan kan plocka ut obegréansad vinst.
Marknaden domineras av tva stora riskkapitalbolag, Internationella Engelska
Skolan och Academedia. Dessa gar med mangmiljonvinster samtidigt som de
har lagre larartathet och betalar lagre lararloner an kommunala skolor. Deras elev-
underlag dr smalt: genom etablering i socioekonomiskt starka bostadsomraden
sakerstiller de att det ndstan uteslutande dr elever som har latt for sig i skolan
som gar pa deras skolor. De betyg som dessa skolor ger till sina elever, vilket i
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manga fall ar glddjebetyg, anvands sedan som verktyg i marknadsforingen for att
locka till sig nya elever. Vid sidan av detta tillats &ven friskolor med konfessionella
inslag, religiosa friskolor, bedriva ensidig religios paverkan riktad till eleverna.
Sida..

Reformer: skolans finansiering och styrning
Staten tar Over finansieringen av skolan och garanterar likvardigheten.
Kommunerna och staten far ett delat huvudmannaskap over skolan.
Kommunerna far fortsatt ansvar for lokaler, matbespisning, fritidsverksam-
het och sd vidare - samt inflytande 6ver till exempel etableringar, medan allt
som ror likvardighet och undervisning tas 6ver av staten. Larare, rektorer och
ovriga yrken som har med styrning och undervisning att gora blir statliga
jobb. Skolverket far ett utokat mandat och uppréattar regional nérvaro for att
fungera som en lank mellan stat och skola: allt ifran central for styrdokument
och laromedel, till resursfordelning, rekrytering av de statliga jobben och upp-
foljning. Skolinspektionen far fortsatt ansvar for granskning av nyetableringar
och tillsyn.

Det fria skolvalet avskaffas och ersitts av ett skolpreferenssystem dér alla
vardnadshavare deltar. Vardnadshavarnas och elevernas preferenser tas i
beaktande tillsammans med nationella urvalskriterier identifierade av Skol-
verket. Kotid som urvalskriterium férbjuds. Upptagningsomradena ritas om
fran arskurs 7. Socioekonomiska kvoter i form av vardnadshavarnas utbild-
nings- och inkomstniva inférs. Kvoterna ska spegla den socioekonomiska
sammansattningen i respektive kommun.

Skolpengen slopas och ersétts av en klasspeng: Incitamenten vrids om sa
att skolor far mer, inte mindre, ekonomiska resurser om de héaller klasserna

mindre.

Vinstsyftande driftsformer (aktiebolag, handelsbolag, enskilda firmor)
forbjuds: Kooperativ, stiftelser och ideella driftsformer far fortsatt bedriva
skolverksamhet. Offentlighetsprincipen borjar gélla dven for fristdende
huvudman.

Totalt stopp for religiosa friskolor: Bade for redan existerande skolor och
etablering av nya.

Reformer: skolans langd
Tioarig grundskola: Forskoleklassen slopas och blir ny arskurs 11i ett fyraarigt
lagstadium. Alla forskoleldrare som i dag undervisar forskoleklass far mojlig-
het att vidareutbilda sig till ldgstadieldrare pa halvtid, dar staten tacker upp
inkomstbortfallet.



Gymnasieskolan blir obligatorisk: Skolplikten forlangs till sammanlagt 13 ar.
Stodinsatserna forstérks sa att alla gymnasieelever ska kunna fardigstilla
studierna, och det blir straffbart att vigra gymnasieutbildningen.

Skoldagen senareldggs med 1,5 timme fran arskurs 7: Arbetsdagen forlangs
inte for vare sig larare eller elever, utan forskjuts for elever och laggs om for
larare — som oftare far sin planeringstid fore lektionerna i stéllet for efter.

Reformer: skolans inre liv
Lasa-skriva-rakna-garantin byggs ut till att ocksa inkludera koncentrations-
férmaga, stresshantering och samverkan i grupp: Mer individanpassad under-
visning inférs i mindre grupper for elever med behov, enligt finldndsk modell.
Fler professioner inkluderas i det nya lagstadiets fyradriga process: special-
larare, specialpedagoger, psykologer med flera.

Obligatorisk lovskola for elever efter arskurs 3 och 5 i den nya tioariga grund-
skolan. For de elever som bedoms ha svart att uppfylla ldsa-skriva-rédkna-
garantin, samt for de som bedoms fa svart att uppna kunskapsmalen for att
borja hogstadiet.

Stodgaranti pa varje skola, med narvaro av en vuxen med kompetens for stod
till elever med psykisk ohélsa. Exempelvis skolkurator, skolpsykolog, socionom
eller terapeut. Skolan garanterar att en sddan finns pa plats under skoldagarna,
och efter skoldagens slut for att underlétta elevers forsta steg till att fa hjalp
med psykosomatiska problem. Efter detta forsta mote garanteras eleven

att senare traffa personal med expertis inom den specifika problematik som

eleven har.

Obligatoriska psykiska hdlsoundersokningar av elevhilsan for samtliga elever
varje ar, med start fran arskurs 1. Individuella psykiska hédlsosamtal varje ar
med samtliga elever, lett av psykolog, kurator, socionom, terapeut eller mot-

svarande.

1+1-modell: Alla larare garanteras en timmes forberedelsetid och efterarbete
avsatt for varje timmes lektion.

Rastvaktsforbud: Arbetsuppgifter som ligger utanfér undervisningen, eller
som inte har nagot pedagogiskt varde, lyfts bort fran lararna och tas éver av
andra yrkesgrupper. Till exempel rastvakt, stadning, kontakt med vardnads-
havare géllande elevers franvaro etcetera.

Standardiserad och stérkt lararassistentroll: Den ettariga utbildningen bér
inkludera psykisk halsa, samt ska utgora de standardiserade kompetenskraven
och arbetsbeskrivningarna for yrkesrollen. Satsningen pa att anstélla fler 1arar-
assistenter tredubblas i omfattning.



En langsiktig vision om ett tvaldrarsystem: Ett delmal inférs med tva larare i
varje klassrum, en legitimerad huvudlirare och en olegitimerad andreldrare
med erfarenhet av lararutbildning eller undervisning.

Fler speciallarare och specialpedagoger anstalls for att starka skolans upp-
drag att ge alla elever med sarskilda behov ritt stod och forutsittningar att
klara skolan lika val som andra elever.

Betyget underkant, F, avskaffas i grundskolan (men behalls pa gymnasiet).

Behdrighetskraven till de nationella gymnasieprogrammen, sarskilt yrkes-
programmen, anpassas i syfte att sikerstélla att alla elever kan bade paborja
och slutfora en gymnasieutbildning.

Psykisk halsa infors som obligatoriskt moment i laroplanen: Kan inkluderas
iidrott och hélsa, i levnadslara/livskunskap (som i sddana fall blir obligato-
riskt &mne), eller som ett eget nytt obligatoriskt &mne i skolan.

Laxhjalpsgaranti: Laxcenter etableras antingen i skolans lokaler, ledda av
lararassistenter och andra personer med erfarenhet av undervisning, alter-
nativt i samarbete med ideella aktdrer i kommunens lokaler. Laxorna mini-

meras till endast repetitiva uppgifter och max en till tva ganger i veckan.
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Skolans betydelse for stravan efter ett mer jamlikt samhaélle kan knappast
overskattas. Det ar i skolan som elever med olika bakgrunder borde motas. Det
ar dar respekten for andra kan vaxa sig stark, och en foérstaelse for det demokra-
tiska samhallet kan grundas. I skolan borde direktérens barn och arbetarens
ungar vara jamlikar. I en idealvarld vore det i skolan som principen om jamlika
mojligheter skulle garanteras. Och det &r i skolan som grunden for den enskildes
strdvan efter att nd sina mal i livet kan ldggas: att skaffa sig det yrke och senare
det jobb de sjdlva vill och kan fa - och att fa forutséttningar att pa jambordig
bas kunna delta aktivt i samhaéllslivet.

Men sa ser det inte ut. Likvardigheten (vilket ar skolvdrldens nagot dngsliga
omskrivning av vad det egentligen handlar om: jamlikheten) i den svenska skolan
har minskat kraftigt under 2000-talets forsta tva artionden. Olika elever far inte
samma chans att klara skolan eller na héjda kunskapsresultat. Tvartom drar vissa
ifrdn medan andra halkar efter och stdmplas ut som misslyckade. Skillnaderna
ar stora bade mellan elever i olika kommuner, mellan elever i olika skolor i samma

kommun - och mellan elever i samma skola och klassrum.

En del av detta beror pa nedskérningarna under 90-talet. En del beror pa den
okade invandringen av personer med kortare utbildning och annat modersmal
an svenska. Men inget av detta kan forklara hela den ojamlikhet som préaglar
skolan. Ojamlikheten fanns fore bade nedskarningar och migrationsfloden.

Till syvende och sist handlar detta om klass. Arbetarklassens barn far - via
sociala och ekonomiska arv, normer och forvantningar, men framfor allt faktiska
och reala skillnader i socioekonomiska férutséattningar — inte samma mojligheter
att klara skolan eller att na lika héga kunskapsresultat som barn till foradldrar
med langre utbildningsbakgrunder. Trangboddhet, sprakbegransningar och mindre
resurser gor att LO-medlemmarnas barn oftare far problem att klara skolan.
Ojamlikheten aterfods fran generation till generation.



10 |

RAPPORT NR 82020 ALLA SKA MED

Har har skolan ett avgorande ansvar. Genom det kompensatoriska uppdraget
forvantas skolan utradera alla skillnader och ge eleverna samma mdjligheter -
oavsett férdldrarnas sociala, ekonomiska och utbildningsméssiga bakgrunder.
Men det dr en chimadr att forvanta sig att det uppdraget ska ga att genomfora
fullt ut. Skolan &r en del av samhillet och aterspeglar de orattvisor som praglar
det. Sa lange vi har ett ojamlikt samhélle kommer inte heller skolan att vara
helt jamlik.

Det innebdar dock inte att skolan ska ge upp strévan efter att kompensera for
elevernas skilda forutsattningar. Tvirtom. Men da behover skolan i sin tur fa
ratt forutsattningar att vara mer jamlik. I dag kdmpar larare, rektorer och annan
personal intensivt fOr att ge alla elever samma chans. Men de kdmpar i motlut.
Dagens svenska skolsystem drar i alltfor hog utstrackning i motsatt riktning.
Marknadifieringen och decentraliseringen av skolan har - tillsammans med
urholkningen av larares och rektorers férutsiattningar - 6kat i stéllet for att
minska ojamlikheten. Det kan vi aldrig acceptera.

Att komma till rdtta med ojamlikheten i skolan bor vara ett av samhallets vik-
tigaste uppdrag. Det ar viktigt for att bidra till ett mer jamlikt samhalle. Och det
ar viktigt for att har och nu ge alla barn och ungdomar en bra uppvéxt och
ljusare framtidsutsikter. Den hér rapporten syftar till att bidra med idéer och
16sningar till just mer hopp och battre drommar for framtiden hos barn och
ungdomar i Sverige.

Daniel Farm Yasmine Bladelius
chef Tankesmedjan Tiden ordférande Unga Ornar
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INLEDNING

Fa politiska fragor har tagit sa stor plats under hela 2000-talet som den om den
svenska skolan. Den politiska fargen pa regeringarna har varierat, och skol-
debatten har stundtals skiftat karaktdr, men grundproblematiken har bestatt.
Varje regering, oavsett vilket politiskt parti som har ansvarat for skolan, har
brottats med de tva huvudsakliga problemen: fallande kunskapsresultat, samt
minskad likvardighet i den svenska skolan. Dessa tva omraden &r breda och
innefattar naturligtvis en méangd olika faktorer, dar olika regeringar har gjort
olika prioriteringar. De kan dock beskrivas med latthet pd ett kortfattat sétt.
Den forsta problematiken understryker de svenska elevernas generella nedat-
gdende trend i kunskapsresultat under de senaste decennierna. Den andra
problematiken ringar & sin sida in de 6kade skillnaderna i resultat och férut-
sattningar mellan olika elever fran olika bakgrunder. Det gar utan tvekan att
konstatera att trots en lang och intensiv skoldebatt under flera ar sa kvarstar
allvarliga problem inom dessa tva omraden.

Vi behover med andra ord kraftfulla och effektiva insatser for att komma till ratta
med det som har plagat svensk skola alltfor lange. De tva huvuduppgifterna kan
sammanfattas pa foljande vis:

1) Kunskapsresultaten behover cka generellt hos svenska elever.

2) Skillnaderna i férutsattningar och resultat mellan olika elever maste
minska.

Dessa tva huvuduppgifter behover tacklas kraftfullt, effektivt och snarast.

1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Skolans utjaimnande, kompensatoriska och demokratiska roll ar vital for att
mojliggora social mobilitet, och i forlangningen ett jamlikt och rattvist samhalle.
Da skoleleverna utgor samhaéllets framtid, och skolan den framtida basen for
jamlikhet och rattvisa i ett samhalle, sa &r sdkerstédllandet av en god likvardig-
het i skolan en av politikens absoluta karnuppgifter.

|13
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Under flera decennier har stora skillnader gjort sig tydliga i forutsattningar och
resultat i skolan mellan olika elever, dar socioekonomisk bakgrund spelar en
avgorande roll. Denna trend av minskad likvardighet i skolan som blottar bade
klassorattvisor och en tilltagande segregation, har tillatits fortga alltfor lange.
Den politiska viljan till férdndring har tvekldst funnits hos arbetarrorelsen,
men det star samtidigt klart att insatserna for att 1sa problemen har varit otill-
rackliga. En samhaéllsutveckling med 6kande klyftor har férvarrat situationen,
och langa perioder av en hégermajoritet i riksdagen emot sig har minskat
handlingsutrymmet.

Det dr dags att med konkreta atgdrder vinda denna trend i motsatt riktning,
och kraftfullt héja likvardigheten i svensk skola. Denna rapport har ambitionen
att bidra till just detta.

Svensk skola innefattar en méangd olika delar. Samtliga kan inte behandlas
djupgaende i denna rapport. Tankesmedjan Tiden har under de senaste aren
gett ut flera rapporter som bor ses som komplement till denna. Da denna rapport
behandlar dessa omraden, men inte har mdjlighet att pa djupet beskriva bak-
grunden, problematiken och samtliga potentiella 16sningar, sa rekommenderas
foljande tre rapporter for vidare lasning:

1) For mer bakgrund och en mer djupgaende teknisk diskussion kring pro-
blemen med skolvalssystemet rekommenderas rapporten Ett smartare och
rdttuisare och mindre segregerat skolual som gavs ut hosten 2018. Rapporten
skrevs av tva framstdende skolforskare, behandlade uteslutande skolvals-
systemet, och kom med konkreta reformforslag for att gora det mer rattvist
och mindre segregerande. (Kessel & Olme, 2018)

2) For en djupdykning i sdval problematiken som lésningarna kring de elever
iarskurs g som inte blir behoriga till gymnasieskolan, rekommenderas rap-
porten Obehériga att underkdnna, som gavs ut i juni 2019. (Wingborg, 2019)

3) FoOr en mer gedigen genomgang, och en langre lista reformforslag, inom
det alarmerande problemet kring psykisk ohélsa bland unga, rekommen-
deras rapporten Hilsa framtiden fran hosten 2018. (Kjellgren, 2018)

Vidare har denna rapport valt att fokusera dels pa sjdlva undervisningen,

dels skolans styrning, och allt det som pagar i skolans lokaler. Ddremot ldmnas
elevernas fritid utanfér denna rapport. Beslutet har inte grundats pa att elever-
nas fritid ar oviktig. Tvértom har véardet av meningsfulla fritidsaktiviteter gang
pa gang visat sig vara ett effektivt verktyg bade for kunskapshéjande, och fram-
for allt for minskade socioekonomiska skillnader.
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Det finns en rad viktiga insatser som behover goras inom exempelvis fritids,
sommarlovsaktiviteter och andra fritidsaktiviteter, for att bekdmpa vaxande
socioekonomiska klyftor mellan barn och unga. Dessa insatser ligger dock utan-
for denna rapport. For den nyfikne rekommenderas en tidigare rapport fram-
tagen av Tankesmedjan Tiden och Unga Ornar, En jimlik barndom, forfattad av
Thomas Hammarberg, som tar sig an detta omrade bland flera. (Hammarberg,
2018)

Efter dessa inledande delar foljer en kort definition av det f6r rapporten sa cen-
trala begreppet likvardighet i skolan. Denna f6ljs av en genomgang av hur den
svenska skolan mar i dag, vilka problem som &r mest angeldgna att atgérda, samt
hur dessa problem har hanterats hittills.

Mot bakgrund av denna problemformulering, ringas tre tematiska omraden in.
Dessa tre omraden utger ramarna for rapportens reformforslag:

Skolans finansiering och styrning.

Skolans langd.

Skolans inre liv.

Efter detta summeras rapportens reformférslag och slutsatser.

En definition av begreppet likvardighet &r centralt f6r denna rapports fortsatt-
ning. I skollagen anges tre uppgifter som skolan maste uppfylla for att anses
likvardig: (Skolverket, 2020)

1) Lika tillgdng till utbildning.

2) Lika kvalitet i utbildningen.

3) Kompensera for elevers skilda férutsattningar.
Dessa tre uppgifter kan lika giarna ses som tre centrala rattigheter for alla
svenska elever. Som senare delar ska illustrera s brister tyvérr samtliga tre

delar pa olika satt i dag, vilket innebdr att tiotusentals elever férvégras sina
grundlaggande rattigheter enligt skollagen.

Tillgdngen till utbildning styrs av geografisk boendeort. Kvaliteten i utbild-
ningen varierar pa grund av en méangd faktorer. Den ser olika ut mellan olika
kommuner, mellan olika skolor i samma kommun, och inom samma skolor.

| 15
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I och med att uppgift 2 brister pa manga hall, s& blir uppgift 3:s kompensato-
riska ansvar dn viktigare. Det handlar om att sikerstilla att alla elever kan ta
till sig utbildningen, trots en mangd skilda forutséttningar till inldrning. Men
de skilda forutsattningarna bland individuella elever har, pa grund av del 2:s
brister, utvidgats till att kraftigt vara beroende av elevens socioekonomiska
bakgrund och bostadsomrade.

Som efterfoljande avsnitt kommer belysa sd har den bristande likvardigheten
i svensk skola manga ansikten. Samtliga ar mycket allvarliga, problematiska
och angelédgna att hitta 16sningar for.
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HUR MAR DEN SVENSKA
SKOLAN I DAG?

Med denna rapports ambition att bidra till att forbattra likvardigheten och
kunskapsresultaten i svensk skola, genom konkreta reformforslag, sa krévs forst
ett avstamp i hur situationen ser ut i dag. Det finns nagra nyckelomraden dar
problembilden ar viktig, for att sedan komma med reformforslag som kan ratta
till bristerna.

2.1 GENERELLA KUNSKAPSRESULTAT

Ett naturligt forsta nyckelomrade ar hur svenska elever presterar i skolan,

vad galler faktiska kunskapsresultat i en internationell jamforelse. Det mest
vedertagna sittet att méta detta pa dr OECD:s Pisa-tester for 15-aringar, som
aterkommer vart tredje ar. Pisa mater fardigheter i 1dsforstéelse, matematik
och naturkunskap. Svenska elever har i en internationell jaimforelse under
hela 2010-talet legat pa en betydligt l4gre niva 4n vad som varit fallet tidigare.
Fran att tidigare ha varit bland landerna i topp, har Sverige i stéllet trillat ner
kring OECD-ldndernas genomsnitt, och vid den vérsta nedgédngen 2012 till och
med presterat betydligt sémre &n sa. Den senaste Pisa-undersdkningen, utford
2018, antydde visserligen en uppgang jamfort med tre ar tidigare. Men det forsta
grundproblemet kvarstar: svenska elevers kunskapsresultat dr langt ifran de
bésta i varlden, och slapar alltjamt efter flera jaimforbara ldnder sdsom Finland
och Estland. Det dr ocksa relevant att lyfta fram att hela 11 procent av alla nionde-
klassare i Sverige var exkluderade fran det senaste Pisa-testet 2018. Detta ar
den storsta andel som Sverige hittills har noterat, och den stérsta andelen
bland samtliga deltagande ldnder. Gruppen, som uppgick till 5,7 procent 2015,
bestar i huvudsak av nyanlédnda elever som &nnu inte behdrskar svenska till-
rackligt val, och darfor enligt Pisas regler exkluderas i sammanstéllningen.

I gruppen som exkluderas ingar &ven elever med svara funktionsnedséttningar.
Den stora 6kningen av gruppen foérklaras framst genom den stora flykting-
invandringen under 2015. (OECD, 2019)
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Det ar givetvis positivt att de generella kunskapsresultaten pekar uppat igen.
Men den stora elevgruppen som inte var inkluderad i det senaste Pisa-testet,
samt de stora skillnaderna mellan elevernas resultat som redogors i nasta
avsnitt, understryker att det fortfarande finns en lang vég att vandra till en
likvardig skola av hog kvalitet och goda kunskapsresultat.

Om barn ifrén ett tidigt skede i livet stalls infor ojamlika forutsattningar,

och skolan snarare forstiarker socioekonomiska klyftor &n minskar dem, sa far
samhallet stora problem pa sikt. Skolan har ansvaret for samhéllets framtid.
Stora skillnader mellan elever i skolresultat fran grundskolan innebér ocksa
stora skillnader i ett senare skede: forutsattningarna for vidare utbildning,
arbetsmojligheter och intrédet till vuxenlivet. Vi har darfoér knappast skl att
gladja oss Over att kunskapsresultaten aterigen pekar forsiktigt uppat, sa lange
som svensk skola fortsitter lida av en alarmerande brist pa likvardighet.

Det andra omradet, skillnaderna mellan de svenska eleverna, ringar darfor in ett
mer alarmerande problem. De vixande skillnaderna i elevernas férutsattningar
och resultat i skolan, som Sverige har bevittnat under de senaste decennierna,
tycks inte stanna av - tvartom. FOr trots att de generella resultaten pekade uppat
igen under det senaste Pisa-testet, sa fastslar OECD att skillnaderna mellan
svenska elever inte har minskat utan fortsatt att 6ka. Framfor allt inom las-
forstaelse fortsatter skillnaderna 6ka mellan hég- och lagpresterande elever i
testet. Resultaten kan darfor tolkas som att de elever som sedan tidigare har
haft 14tt for sig i skolan nu presterar an battre, i en internationell jamforelse,
men att de som har svarigheter fortsatt inte far det stod de behover, och darfor
inte formar att vinda resultaten uppat. OECD:s egna métningar slar fast att
svenska elevers socioekonomiska bakgrund spelar en stor roll i deras resultat

i testet. I saval i matematik som naturkunskap sa forklarar socioekonomisk
bakgrund hela 13 procent av variationen i resultaten hos de svenska eleverna.
OECD slar ocksa fast att svenska hog- och lagpresterande elever i betydligt
mindre utstrackning gar i samma skolor, jAmfort med genomsnittet bland
OECD-landerna. (OECD, 2019)

OECD:s resultat ringar in flera orovackande problem. Till att borja med att skill-
naderna mellan hog- och lagpresterande elever fortsatter att 6ka, och att socio-
ekonomisk bakgrund ar en tung férklaringsfaktor till hur eleverna presterar i
skolan. Vidare att de hog- och lagpresterande eleverna, som allts3 till stor del
avgors av deras socioekonomiska bakgrunder, i betydligt mindre utstrackning
dn OECD-genomsnittet gar i samma skolor.

Detta innebér att ménga klasser och skolor i Sverige i dag har en tdmligen homo-
gen elevsammansattning. Elever fran stark socioekonomisk stéllning i en skola,
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och elever fran svag socioekonomisk stéllning i en annan. Inrikes fédda elever
ien skola, och utrikes fédda i en annan.

Problembilden visar att den bristande likvardigheten i svensk skola har flera
dimensioner.

I en kvantitativ undersokning dar Skolverket undersdkte sambandet mellan
elevernas socioekonomiska bakgrund och deras betyg, framtrader klyftan
tydligt. Undersckningen anvénde sig av ett socioekonomiskt index som bestar
av tre delar: fordldrarnas utbildningsniva, férdldrarnas inkomst samt férald-
rarnas grad av bidragstagande. Detta index stédlldes sedan mot variationen i
elevernas meritvirde samt betyg i matematik och engelska. Resultatet visade
en tydligt ckande trend de senaste 20 aren, dar socioekonomisk bakgrund spelar
en allt viktigare roll i att forklara vilka betyg eleven far. I dag forklarar socio-
ekonomisk bakgrund 23 procent av variationen i elevernas meritvirde, och 24
procent av betygsvariationen i matematik och engelska. Detta kan jamforas
med 17 respektive 16 procent ar 2000. Rapporten slar fast att den socioekono-
miska bakgrunden forklarar betydligt mer av variationen i de utrikes fodda
elevernas betyg, an de inrikes fédda. Aven om den socioekonomiska betydelsen
har okat for bada de senaste 20 dren. Vidare ar fordldrarnas utbildningsniva
fortsatt den tyngsta socioekonomiska faktorn som forklarar mest av betygen,
dven om den inte har 6kat 6ver tid. Den faktor som 6kat mest i betydelse for
elevens betyg de senaste aren ar fordldrarnas inkomst. (Skolverket, 2018)

Utover fordldrarnas utbildningsniva och inkomst, sa plagas svensk skola av en
tredje klyfta: den mellan inrikes och utrikes f6dda elever. Migrationsbakgrundens
och socioekonomiska bakgrundens betydelse for elevernas forutsattningar och
resultat ar i de allra flesta studier starkt korrelerade. Migrationsbakgrunden
anvinds darfor som en sa kallad proxy-variabel for socioekonomisk bakgrund.
(Boguslaw, 2018)

[ Pisa-testerna har OECD slagit fast att skillnaderna mellan utrikes och inrikes
foédda elever i Sverige &r bland de storsta i hela OECD-omradet. Detta trots den
tidigare ndmnda stora gruppen av nyanlidnda elever som exkluderades i det
senaste testet. (OECD, 2019)

Nar det géller slutbetyg i arskurs 9 dr skillnaderna mycket stora mellan inrikes
och utrikes f6dda elever. Da 90 procent av alla inrikes fédda elever far slutbetyg
som innebdr gymnasiebehdrighet, sa far endast 65 procent av de utrikes fodda
eleverna detta. Skillnaderna ar oroviackande, men har sina férklaringar. En ESO-
rapport har undersokt faktorer inom den utrikes fédda elevgruppen, som kan
forklara varfor det gar battre for vissa elever d4n andra. En vantad slutsats ar
att det har att géra med vilken alder eleven har nar den kommer till Sverige.
Ju tidigare i livet eleven kommer till Sverige, desto béattre gar det for den i skolan
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generellt. Elever som kommer till Sverige efter sju ars alder har generellt storre
problem i skolan. Den svenska skolan tycks visa upp en viss kompensatorisk
kraft da skillnader mellan inrikes och utrikes fédda elever ar storre i arskurs 6
jamfort med arskurs 9. Rapporten drar darfor slutsatsen att skillnaderna mellan
utrikes och inrikes fédda elever minskar for varje ar som de utrikes fédda elev-
erna gar i svenska skolan. (ESO, 2017:3)

De stora skillnaderna ar alarmerande. Den svenska skolan har en nyckelroll att
spela i integrationen till det svenska samhallet. Om skolan inte lyckats integrera
nyanldnda elever, och de inte far tillrdckliga betyg for att g gymnasiet, sa for-
svaras deras framtid kraftigt. Det blir mycket svart att ta sig in pa arbetsmark-
naden, och i 6vrigt integreras till ett fullvirdigt vuxenliv i det svenska samhallet.
Klyftan mellan inrikes och utrikes fédda som redan &r stor i skolan kommer da
tillatas véxa ytterligare ldngre fram i livet.

Studier har dock visat att den socioekonomiska faktorn (bostadsomrade, for-
dldrarnas utbildningsniva och inkomst) paverkar elevens skolresultat i betyd-
ligt storre utstrackning dn migrationsbakgrund. Sambandet kan slas fast i och
med att om inrikes och utrikes fodda elever hade haft férdldrar med samma
socioekonomiska stéllning, och bott i samma bostadsomrade, s& hade gapet i
studieresultat mellan grupperna forsvunnit nastintill fullstandigt. (ESO, 2017:3)

Skolverket har pekat pa att de 6kade resultatskillnaderna mellan olika skolor och
elever med olika bakgrunder bland annat har kommit som ett resultat av det
fria skolvalet, dar socioekonomiskt starka foraldrar har gjort aktiva val och satt
sina barn i hogpresterande skolor, medan socioekonomiskt svagare foraldrar
har varit mer passiva. (Skolverket, 2012)

En lang rad framstaende skolforskare, Anders Trumberg och Jonas Vlachos for
att ndmna tva, har anslutit sig och pekat ut det fria skolvalet som den huvud-
sakliga orsaken till den 0kade skolsegregationen. (Trumberg, 2011) (Vlachos,
Skoljdtten gor vinst pd mer segregation, 2016)

Precis som erfarenheten ar fran andra lander sa har det fria skolvalet, sedan
det infordes i Sverige i samband med friskolereformen 1992, lett till en mer
segregerad skola. Elever fran socioekonomiskt starka hem, vars vardnads-
havare vardesatter utbildning hogt och bade har kunskap och engagemang,
gor aktiva val och placerar sina barn i hogpresterande skolor. Deras barn hamnar
dar med likasinnade barn, som kommer fran liknande socioekonomisk bak-
grund. I motsats gor vardnadshavare med svag socioekonomisk stillning ofta
inget aktivt val. Deras barns skola bestdms saledes av nirhetsprincipen, och
placeras i den ndrmaste kommunala skolan fran hemmet. Med tanke pa den
tilltagande bostadssegregationen, dar bostadsomraden i stor utstrackning i dag
bestar av familjer med liknande socioekonomisk stédllning, innebar detta att
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dessa barn placeras i samma skola som andra elever med liknande bakgrund.
Studier som har f6ljt enskilda bostadsomraden under en langre tid har kunnat
kartlagga hur elevsammansattningen i den kommunala skolan i anslutning till
bostadsomradet har foérdndrats. Kommunala skolor med upptagningsomraden
bestéende av bade villaomréden och hoghusomraden hade en socioekonomisk
blandad elevsammansittning innan det fria skolvalet infordes. Men utvecklingen
de senaste aren har varit att barnen fran villaomradet véljer en annan skola,
langre bort fran bostadsomradet, medan barnen fran héghusomradet blir kvar
i samma skola. Elevsammanséttningen blir da betydligt mer homogen i den
kommunala skolan, da det &r uteslutande elever fran svag socioekonomisk stall-
ning som blivit kvar. Elever fran stark socioekonomisk stédllning har valt bort
den lokala skolan, for en mer hégpresterande skola med andra elever fran lik-
nande bakgrund. (Trumberg, 2011) Detta innebar att den huvudsakliga motes-
platsen for barn med olika socioekonomiska stéllningar i samma bostads-
omrade har gatt forlorad.

En rad forskningsstudier och statliga utredningar har lyft fram den inneboende
malkonflikten med det nuvarande systemet: ddr vardnadshavarnas frihet att
véalja skola for sina barn stélls mot 6kad skolsegregation som f6ljd. Systemet har
premierat det forstndmnda till priset av en socioekonomiskt segregerad skola.
Det gar bevisligen ifran statligt hall att géra viktiga kompensatoriska insatser
for socioekonomiskt svaga skolor och bostadsomraden, men faktum kvarstar
att dessa har varit otillrackliga. Den socioekonomiska bakgrundens betydelse
for elevernas resultat i skolan har fortsatt 6ka, och skillnaderna mellan olika
skolor likasa. Det star darmed klart att det krévs storre systemférdndrande
reformer av skolvalssystemet for att pa allvar ta itu med dessa likvardighets-
problem. (SOU, 2020:28)

OECD:s utvérdering fran Pisa, och Skolverkets aterkommande sammanstall-
ningar, ringar in den bristande likvardigheten dels mellan elever fran olika bak-
grunder, dels den bristande likvardigheten mellan olika skolor. Detta vittnar
dels om ett hardnat klassamhalle dér elever fran akademiska eller ekonomiskt
starka hem presterar betydligt béttre i skolan &n elever fran arbetarhem, eller
resurssvaga familjer. Det visar ocksa pa en 6kad socioekonomisk segregation
dér dessa hogpresterande elever, i regel fran socioekonomiskt starka familjer,
gar i andra, separata skolor an de lagpresterande eleverna, som i regel kommer
fran socioekonomiskt svagare familjer. Tva klyftor har darmed tillatits vidgas
under de senaste decennierna: den forsta mellan elever fran olika bakgrunder,
och den andra mellan hog- och lagpresterande skolor. P4 grund av kombinatio-
nen av den tilltagande bostadssegregationen och det fria skolvalet har klasser
och skolor blivit alltmer homogena, och elever med olika bakgrund blandas i
allt mindre utstrackning. (Skolverket, 2018)
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En av de manga negativa konsekvenserna av denna situation ar de sa kallade
kamrateffekterna. Dessa dr de effekter som uppstar mellan elever i samma
klass. Da ménniskor &r sociala varelser som kraftigt paverkas av gruppbeteende,
dér barn oftast paverkas &n mer dn vuxna, sa spelar en elevs klasskamrater
en viktig roll i utbildningen. Om ens klasskamrater ar studievana, har en hog
studiemotivation och stravar efter att prestera bra i skolan, sa har det en stor
positiv effekt pa den enskilde elevens forutsittningar. Det uppmuntras da att
vara serios i skolan, vilja lara sig och forsoka prestera sa bra man kan. I manga
fall finns ocksa assistans och hjalp att tillgé fran klasskamrater med skolarbetet,
som komplement till lararen. P4 motsatt sitt far den enskilde eleven det mycket
svarare att ta till sig utbildningen om dennes klasskamrater inte har studie-
motivation, och inte stravar efter att prestera bra i skolan. D& blir det en destruk-
tiv studiemiljo, dar den enskilde eleven inte kénner sig uppmuntrad att ta skolan
seriost. (Boguslaw, 2018)

Nagot som potentiellt har en stor effekt pa framtidens samhélle, valfard och
arbetsmarknad &r elevernas utbildningsaspirationer. Aven héar har klasskamra-
terna en stor effekt pa den enskilde elevens framtida aspirationer. En brittisk
studie har funnit statistiskt signifikanta positiva effekter pa utbildningsaspira-
tionerna for elever fran socioekonomiskt svaga hem, om de har klasskamrater
eller néra vanner fran socioekonomiskt starka hem. Utan dessa klasskamrater
eller vinner sa har dessa elever betydligt ldgre framtida utbildningsaspirationer.
(Burgess & Umana-Aponte, 2011)

En amerikansk studie som undersokte kamrateffekter inom lasforstdelse och
matematik slog fast att kamrateffekterna var sarskilt starka fran hogpreste-
rande elever till lagpresterande klasskamrater. Det vill sdga att elever som har
det svart i skolan lyfts upp, och far battre férutsattningar att klara av skolan
om deras klasskamrater ar motiverade och hogpresterande. Det intressanta
var att effekten i motsatt riktning inte fungerade p& samma sétt. Studien slog
fast att hogpresterande elever inte nodvandigtvis presterar battre om alla deras
klasskamrater ocksa dr hogpresterande. De presterade i stéllet bast om deras
klasskamrater var pa en ligre niva an de sjilva (en medelprestationsniva).
Nagra av forklaringarna tros vara att klasser som ar blandade, med elever pa
olika prestationsnivaer, stimulerar en konstruktiv studiemiljo dar eleverna
hjalper varandra, snarare dn tévlar emot varandra. Nagot som alla tjanar pa.
(Burke & Sass, 2013)

En slutsats ar sdledes att den starkt uppdelade svenska skolan ar destruktiv
inte bara for elever fran svag socioekonomisk stédllning, utan for alla elever.
Den uppdelade svenska skolan, dar elever med skilda bakgrunder och skilda
forutsattningar i stor utstrackning har separerats till skilda skolor, forstarker
saledes kamrateffekterna. Konsekvensen ar att forutséttningarna, som redan
innan var skilda pa grund av socioekonomisk bakgrund, forstéarks ytterligare
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av studiemiljon. De uppdelade skolorna riskerar att cementera och forvarra
klassamhallet pa sikt. Socioekonomiskt svaga elever far &nnu samre forutsétt-
ningar till en bra skola, och vidare utbildning, vilket forsvarar klassresor.

Vid sidan av blandade klassers positiva effekter pa studieresultaten och utbild-
ningsaspirationerna for eleverna fran svaga socioekonomiska hem, sa finns en
hel dimension om svenska skolans mandat att uppfostra goda, demokratiska
och toleranta medborgare. Flera studier har slagit fast att klasser med en etnisk
och socioekonomiskt heterogen elevsammansattning leder till langsiktiga
varderingar av 6kad tolerans och forstéelse, samt minskad diskriminering och
rasism hos eleverna. (Rao, 2019)

Vidare har manga studier slagit fast att om manniskor fran olika bakgrunder
har naturliga motesplatser och knyter band till varandra sa ¢kar tilliten och
det sociala kapitalet i samhaéllet. Detta dr vardefullt pd manga sétt da det leder
till minskad brottslighet samt 6kad tillit inte bara till andra medborgare utan
ocksa till myndigheter och allt gemensamt i samhéllet. (SOU, 2020:28) Skolan
fyller har en nyckelroll da det dr den huvudsakliga platsen tidigt i livet dar mén-
niskor kan méta andra fran skilda bakgrunder.

Med malsattningen att fostra framtidens 6ppna, demokratiska och toleranta
samhille, sa finns saledes goda skl att ha klasser och skolor med blandade
elevsammansittningar.

Sammanfattningsvis kan situationen i dag beskrivas som en ond cirkel. Kraftigt
skilda forutséattningar rdder mellan elever det gar bra for, som kommer fran
socioekonomiskt starka familjer, och elever det gar daligt f6r, som kommer fran
socioekonomiskt svaga familjer. Stora skillnader rader samtidigt mellan hog-
och lagpresterande skolor. De socioekonomiskt starka fordldrarna vill att deras
hogpresterande barn ska ga i de hogpresterande skolorna. Eleverna med socio-
ekonomiskt svaga fordldrar hamnar i de lagpresterande skolorna. De lagpres-
terande skolorna far elever med svarare forutsittningar, som har svarare for sig
i skolan, har mindre stéd hemifran, och mindre studiemotivation dn eleverna
i de hogpresterande skolorna. De hégpresterande skolorna far storre soktryck,
blir mer attraktiva, och far darfér mer skolpeng och storre resurser. Med storre
resurser och mer hogpresterande och latthanterliga elever sa far de hogpreste-
rande skolorna ocksa de bésta lararna. (Boguslaw, 2018)

Det ar hog tid att bryta denna onda cirkel.

Som om detta inte vore nog, sa har den bristande likvérdigheten i svensk skola
ytterligare dimensioner. De stora skillnaderna mellan hég- och lagpresteran-
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de skolor, mellan resurssvaga och resursstarka hem, samt mellan inrikes och
utrikes foédda elever, kan vidgas till storre geografiska skillnader mellan olika
kommuner. Olika kommuner i landet har olika forutsattningar, savél politiska
som ekonomiska och demografiska. Det faktum att skolans styrning och finan-
siering ligger pa kommunal niva i Sverige, sedan kommunaliseringen pa 1990-
talet, gor att skillnaderna mellan kommunerna inte bara accepteras utan ocksa
tillats forstarkas.

Detta samband mellan kommunaliseringen och 6kade skillnader mellan olika
kommuner dr nagot som Skolverket har bekraftat. De har forklarat det genom
den enkla slutsatsen att vissa kommuner av olika skal kan och vill satsa storre
resurser och darfor kan organisera sina skolor battre &n andra kommuner.
(Skolverket, 2012)

En geografisk klyfta dr tdmligen logisk. Sveriges 290 kommuner &r en heterogen
skara med skilda férutsattningar, mojligheter och politiska ambitioner. Val-
maende kommuner i storstadsregionerna med hog inflyttning, hog utbildnings-
niva, lag arbetsloshet, hoga inkomster och darmed hoga skatteintdkter, far av
dessa skal goda forutsattningar att tillhandahalla hogkvalitativ samhallsservice,
dar skolan utgdr en central del, till sina invanare.

Kommuner pa lands- och glesbygden har ofta en fundamentalt annorlunda
verklighet med hog utflyttning, ldgre inkomstniva, och hogre arbetsloshet.
Dessa kommuner har darfor betydligt mindre resurser, och ddrmed betydligt
sdmre forutsattningar att tillhandahalla en god samhaéllsservice generellt,
och en hogkvalitativ skola mer specifikt.

Det ar ocksa dyrare att bedriva skolverksamhet i glesbygd &n i storstads-
regionerna. Skillnaderna ar gigantiska i landet. Ett illustrativt exempel ar att
Hallsbergs kommun i Orebro l4n under 2018 hade 93 000 kronor i totalkostnad
per elev. I Overkalix kommun, Norrbottens lan, uppgick kostnaden néstan till
det dubbla, 184 000 kronor per elev. (Aftonbladet, 2019)

Flera kommuner runt om i landet brottas med ekonomiska problem och dalande
skatteintdkter. En vanlig konsekvens &r att besparingar gors pa skolan. Det

drabbar larartdtheten, kvaliteten i undervisningen och arbetsmiljon. Ett exem-
pel ar moderatstyrda Trelleborgs kommun dar man gjorde besparingar i skol-
budgeten med 56 miljoner kronor under forra aret. Detta genomfordes fraimst
genom att inte ersétta uppsagd personal, vilket innebar en minskning av per-
sonalstyrkan bade i form av minskad larartéthet (och storre klasser) men ocksa
minskat antal specialldrare och 6vrig personal. Listan kan géras lang av kom-
muner som pa olika sétt har behévt skéra ner sin skolbudget: Ornskdldsvik,

Arboga, Karlshamn, Luled &r bara ndgra exempel. Nér skolor pa de flesta hall i
landet gapar efter forstdarkningar och padkning i saval resurser som personal,
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sa har alltsd manga kommuner i stéllet genomfort uppsédgningar och neddrag-
ningar. Frustrationen och missndjet 6ver denna situation har uttryckts flera
ganger av Lararnas Riksférbund. (Skolvérlden, 2019)

Det star samtidigt klart att det inte bara ar kostnaderna och forutsittningarna
som skiljer sig kraftigt mellan skolor pa landsbygden, jamfort med stéderna,
utan ocksa utkomsterna. Nar det giller slutbetyg i arskurs 9 i kdrndmnen sa ar
trenden tydlig de senaste 15 aren. Elever i storstader far generellt betydligt battre
betyg an elever i stdder, som i sin tur far betydligt battre betyg &n elever pa
landsbygden. Skillnaderna har 6kat kraftigt de senaste aren, sdrskilt vad géller
raset i betyg bland elever pa landsbygden. (SOU, 2020:28) Detta dr mycket pro-
blematiskt da slutbetyget i arskurs 9 lagger grunden for elevernas framtida

utbildningsmojligheter, genom valet av gymnasieprogram och gymnasieskola.

Sé vid sidan av de stora skillnaderna mellan elever med olika bakgrunder, och
de stora skillnaderna mellan olika skolor i samma kommuner, sa understryker
detta alltsd ytterligare en klyfta som har tillatits vidgas: den mellan resurs-
starka och resurssvaga kommuner i landet, och deras skilda férutséattningar att
tillhandahalla en bra skola, samt de skilda utkomsterna for eleverna pa lands-
bygden jamfort med stéaderna.

Elever har olika férutsattningar till inldrning, som i vissa fall inte enbart kan
forklaras av socioekonomisk bakgrund. Vissa elever har svart att ta in informa-
tion om ljudnivan ar hog, andra far svart nér arbetsmiljon &r stokig. Vidare finns
manga elever med skilda férutsattningar till inldrning pa grund av dyslexi eller
neuropsykiatriska funktionsnedséattningar (NPF), sésom ADHD eller ASD/
Asperger. (Attention, 2020)

Individuella elevers specifika forutsattningar staller olika krav pa skolan, bade
pedagogiskt och arbetsmiljomassigt. Det kan handla om savil ett 6kat behov av
en tyst och lugn arbetsmiljo, arbete i mindre grupper eller sédrskilt pedagogiskt
anpassad undervisning fran lararen eller annan personal. Elever med inldrnings-
svarigheter och funktionsnedsattningar har betydligt svarare i skolan &n
resterande elevgrupper. Detta illustreras bland annat genom samre kunskaps-
resultat och hogre avhopp under gymnasiet. Myndigheten for delaktighet har
slagit fast att de tva tyngsta skéilen for detta &r dels att sarskilt stdd sitts in
for sent, dels att dessa elever kdnner sig otrygga i skolan vilket forsvarar deras
prestationer. (MFD, 2020)

Detta tyder pa att svensk skola inte férmar att tillhandahalla ratt stéd i ratt tid
till dessa grupper: bade i form av pedagogisk undervisning och arbetsmiljo.
Situationen i vart grannland Finland &r en helt annan. Férutom generella kun-
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skapsresultat som dr hégre an Sverige ar efter ar i Pisa-undersdkningarna, sa
har Finland en mycket lag andel elever som inte lever upp till kunskapskraven
inom lasning, skrivning och matematik. Andelen som inte klarar kunskaps-
malen i Finland &r bland de ldgsta av alla OECD-lédnder. Finldndska elever med
inlarningssvarigheter och funktionsnedsattningar klarar kunskapskraven i
Pisa och far bra betyg i skolan, i betydligt hogre utstrickning dn i andra lander.
(SOU, 2016:59)

Vidare visar en rad undersokningar att klassrumsklimatet och studiemiljon
pa svenska skolor dr simre dn genomsnittet i OECD, med sdmre ordning, mer
spring och hogre ljudvolym i klassrummen. Enkdtundersokningar har slagit
fast att eleverna sjilva lyfter fram oordning i klassrummet som ett av skilen
till koncentrationssvarigheter och bristande studiemotivation. (SOU, 2017:35)

Detta ar ett allvarligt underbetyg som inte enbart skadar inldrningen och
skolgangen for elever med sdrskilda behov. Det forsvarar for samtliga elever,
samtidigt som det ocksa skapar en ohallbar arbetssituation for Sveriges hart
provade larare. Med en kaotisk och hogljudd arbetsmiljo minskar yrkets attrak-
tivitet, och farre ménniskor vill utbilda sig till 1drare. Detta i en situation da
yrkets attraktivitet snarare behdver héjas pa grund av den stora lararbristen.
Enligt nuvarande prognoser berdknas ldrarbristen 2025 uppga till hela 65000
larare. (Lararforbundet, 2020) Den stokiga arbetsmiljon okar ocksa risken for
utbrandhet, sjukskrivningar, karridarbyten och fértidspensioneringar for larar-
karen.

For eleverna kan listan av negativa konsekvenser av en stokig arbets- och
inldrningsmilj6 goras lang. Koncentrationssvarigheter, somatiska besvar som
huvudvérk och stress dr bara nagra av konsekvenserna som gor det svarare for
elever att ta till sig undervisningen.

Den stokiga studiemiljon i svenska klassrum kan ha ménga forklaringar. Men
en framtradande faktor dr den uppdelade och segregerade skolan. Flera forsk-
ningsstudier har visat att studiemiljon och ljudvolymen paverkas av elevernas
studiemotivation och skolresultat. Studiemotiverade elever skapar en battre
studiemiljo och klassrumsklimat 4n omotiverade elever. Den enskilde eleven
med bristande studiemotivation och svarigheter i skolan, lyfts av att ha studie-
motiverade klasskamrater som skapar en god studiemiljo. Detta kan i vissa fall
aven gélla elever med funktionsnedséattningar. En amerikansk studie har slagit
fast att elever med behandlad ADD paverkas positivt av att ha studiemotiverade
klasskamrater. Samtidigt slar studien fast att eleverna med ADD inte har en
negativ paverkan pa sina klasskamraters studiemotivation eller pa klassrums-
klimatet. (Aizer, 2008)
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Déremot har forskning visat att elever med svara hemforhdallanden, sdsom vald
i hemmet, paverkar klassrumsklimatet och klasskamraternas studiemotivation
negativt. Sarskilt stor ar effekterna pa pojkar fran socioekonomiskt svaga hem.
De paverkas negativt i betydligt hogre utstrdckning av eleverna med svara hem-
forhallanden &n vad 6vriga elevgrupper gor. (Carrell & Hoekstra, 2010) Klasser
dominerade av elever med socioekonomisk svag bakgrund blir darfér mindre
motstandskraftiga i att upprétthalla en god studiemiljé om en av eleverna har
svara hemforhallanden.

De tva ovannidmnda studierna innebér saledes ytterligare argument for en mer
allsidig elevsammanséattning i svenska skolor och klasser.

Med nuvarande situation dar hogpresterande elever, i regel fran socioekonomiskt
starka hem, gar i andra skolor &n lagpresterande elever, fran socioekonomiskt
svaga hem, sa forstdrks den negativa spiralen ytterligare. Studiemiljon blir da
battre i de skolor som har de hogpresterande eleverna, de stora resurserna och
de skickligaste lararna. Motsatt blir studiemiljon an sdmre i klassrummen pa
de skolor som har lagpresterande elever och mindre resurser.

Situationen blir &n allvarligare med tanke pa att OECD har slagit fast att ord-
ningsamma klassrum med god studiemiljo ar ett kraftfullt verktyg for att ut-
jamna socioekonomiska skillnader hos eleverna, i deras férutsattningar for
inldrning. Detta star klart vid sidan av det mer uppenbara sambandet att elev-
ernas generella kunskapsniva och studieresultat blir béattre om studiemiljon ar
ordnad, med en rimlig ljudnivd, och en i ovrigt god arbetsmiljo. (OECD, 2013)

Stokiga och hogljudda klassrum i kombination med bristfalligt stod, saval
psykosocialt som pedagogiskt, dr ocksa nagot som triggar psykisk ohalsa hos
manga elever. Det dr vl belagt att stokig studiemiljo paverkar elevernas vilbe-
finnande och hailsa negativt, vid sidan av skolresultaten. Ett stokigt klassrums-
klimat leder for manga elever till koncentrationssvarigheter och en bristande
trygghet. (SOU, 2017:35) Om det stokiga klassrumsklimatet kombineras med en
upplevd hog kravbild i skolan, sa leder detta till stress och angest hos manga
elever. (Folkhdlsomyndigheten, 2019)

Detta tros vara en av flera faktorer som forklarar den alarmerande 6kningen
av psykisk ohédlsa bland unga i Sverige under de senaste aren. Psykisk ohilsa
innefattar bland annat psykiska besvir sdsom oro, somnsvarigheter, nedstamd-
het och angest, samt somatiska besvar som huvudvirk, magont och yrsel.
Folkhalsomyndighetens stora kartlaggning av skolbarns hilsa har slagit fast
att det under de senaste 30 aren skett en dubblering av andelen tonaringar som
lider av psykosomatiska besvar. Bland 15-aringar, det vill sédga arskurs 9, ar det
varst. Dar lider var tredje pojke och mer &n varannan flicka av dterkommande
psykosomatiska besvir varje vecka. Den storsta delen av 6kningen bestar

TIDEN
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av sdmnsvarigheter, &ngest och depression. Aven om andelen &r ldgre bland
13-aringar, sa har dven den aldersgruppen visat en stor 6kning de senaste aren.
Psykisk ohélsa korrelerar med svaga studieresultat i skolan, dven om kausa-
litetsriktningen inte &r klarlagd. Det kan vara sa att psykisk ohélsa leder till
fallande skolresultat, men lika gérna att problem i skolan kan leda till psykisk
ohélsa. Att de tva faktorerna samvarierar rader det dock inga tvivel om. Elever
fran hem med socioekonomiskt svag stillning ar kraftigt verrepresenterade i
statistiken over psykisk ohdlsa, vilket sdledes vidgar klyftan ytterligare i studie-
resultat jAimfort med elever fran socioekonomiskt starka hem. (Folkhélsomyndig-
heten, 2019)

Klassdimensionen av problemet vixer av att en stor majoritet av de drabbade
upplever hjdlpen som otillgédnglig. De méanga olika aktdrerna, exempelvis elev-
halsan i skolan, primérvarden, socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP), gor att vardkedjan upplevs som komplex f6r manga unga i behov. De blir
beroende av sina vardnadshavare, for att navigera till rétt instans i vardkedjan
och fa ratt hjalp. I ménga fall férpassas manga slutligen till privata alternativ,

i form av dyra terapimottagningar. En behandling bestdende av flera terapises-
sioner pa dessa kostar oftast tiotusentals kronor. Det &r med andra ord endast
ett alternativ for barn och unga fran vélbargade hem. (Kjellgren, 2018)

Den utbredda psykiska ohélsan bland svenska elever i dag far bade allvarliga
kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser. Elever som mar psykiskt daligt far
svarare att ta till sig undervisningen, och far svart att klara av skolan. Utan
hjalp och behandling hanger den psykiska ohalsan oftast med unga personer
under lang tid. De far aterkommande hélsoproblem samt férsdmrade fram-
tidsutsikter. Svarigheterna i skolan gor det i ett senare skede i livet svarare att
skaffa sig en utbildning och arbete, egen bostad och ett vardigt vuxenliv. Under-
sokningar som har gjorts av vuxna som i sin ungdom led av psykisk ohéalsa har
slagit fast att de har lagre utbildningsniva och hogre arbetsloshet &n de som inte
led av psykisk ohélsa i sin ungdom. De ar ocksa 6verrepresenterade i sjalvmords-
statistiken inom sévail sjdlvmordsforsok som faktiska sjalvmord. (Socialstyrelsen,
2017)

Med tanke pa att elever fran socioekonomiskt svaga hem &r 6verrepresenterade
bland de som lider av psykisk ohélsa, ar detta i hogsta grad ocksa ett likvardig-
hetsproblem i den svenska skolan. Om de elever som fran borjan har simre
férutséttningar i skolan dessutom mar psykiskt daligt, och upplever att hjélpen
ar bristfallig eller otillgédnglig, sa ligger ett stort ansvar pa den plats dar de
spenderar storsta delen av sin tid: skolan. Da psykisk ohélsa hos elever defini-
tivt ligger utanfor lararens tankta ansvarsomrade, faller ansvaret pa elevhilsan
och dess nédrvaro pa andra nyckelprofessioner.
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En undersokning av elevernas upplevelse av elevhilsan, utford av regeringens
nationella samordnare for psykisk halsa, slog fast att elevhalsan oftast upplevdes
som otillgdnglig. Den var ofta fysiskt inte speciellt synlig pa skolorna, och skol-
psykolog, skolkurator eller liknande fanns i manga fall bara pa plats nagon,
eller nagra enstaka dagar i veckan med korta 6ppettider. (Nationell samordnare
inom psykisk héalsa, 2018)

Det star klart att den svenska skolans kompensatoriska uppdrag inom flera
omraden har misslyckats. Med otillrackligt, eller fér sent, stod till elever med
inldrningssvarigheter och funktionsnedséttningar, och med en kraftigt segre-
gerad och tvadelad skola, med stokig studiemiljo i de klassrum som &r fyllda
med elever som har det svarare i skolan och kommer fran socioekonomiskt
svagare hem. Vidare har skolan visat sig otillracklig i att identifiera och stotta
elever som lider av psykisk ohélsa. Den svenska skolan férmar bevisligen inte
i dagslaget kompensera for de skilda forutsattningar och svarigheter som olika
elever bar pa. Det behovs krafttag, satsningar och reformer for att ta itu med
detta allvarliga problem.

Den svenska skolan sticker ut i internationell jamforelse. En skolmarknad har
skapats hir som ar betydligt mindre reglerad &dn i andra ldnder. Reglerna fér
vem som far 6ppna en skola, och hur denna skola drivs, dr betydligt 16sare 4n
iandra lander. Allt bérjade med den borgerliga friskolereformen 1992, da fri-
stdende huvudman tilldts starta skolor och sedan fick samma finansiering som
de kommunala skolorna, genom den skattefinansierade skolpengen. Det som
friskoleivrarna innan reformen hade menat skulle leda till mangfald och val-
frihet, fordldrakooperativ och ideella huvudman, blev nagonting helt annat.
Det blev tillatet for aktiebolag att bedriva skattefinansierad skolverksambhet,
och plocka ut obegriansat med vinst, vilket inte dr tillatet i andra lander. Detta
ledde till att riskkapitalbolag i stor utstrackning tog 6ver skolmarknaden. Det
totala elevantalet hos de tio storsta friskolekoncernerna ckade med hela 300
procent fran 2006 till 2016. De har expanderat genom kombinationen av att motta
skattefinansiering i form av skolpengen samt riskapitalidén om konsolidering:
genom beldnade uppkdp har mindre aktorer och konkurrenter forvarvats, vilket
har 6kat koncernernas marknadsandelar. Ofta har detta skett pa bekostnad av
kooperativ och ideella huvudman, som varje ar upptar en allt mindre andel av
den totala skolmarknaden. (Werne, 2018)

Endast de tva storsta friskolekoncernerna, borsnoterade Academedia och
Internationella Engelska skolan (IES), kontrollerar sjélva en stor del av friskole-
marknaden. Academedia har 74 grundskolor med 22 049 elever, medan IES totalt
har 37 skolor med 26 800 elever, varav den absoluta majoriteten dr i grundskolan.
(Academedia, 2020) (IES, 2020)
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Totalt gar 167 372 grundskolelever i friskolor, vilket innebar att endast dessa
tva koncerner ansvarar for nédstan 30 procent av alla svenska grundskoleelever
som gar i fristdende skolor. P4 gymnasieniva dr Academedia dnnu storre, dar
gar cirka 40 procent av alla friskolelever. Sett till den totala friskolesektorn
kontrollerar denna koncern ensamt en femtedel. Det &r sdledes rent felaktigt
att prata om en "mangfald” pa skolmarknaden. (Werne, 2018)

Dessa riskkapitalbolag, som kontrollerar en stor del av Sveriges friskolor, har
det 6verordnade syftet att maximera vinst till sina dgare. Academedia och IES
plockar ut enorma vinster varje ar. Under 2018 uppgick dessa exempelvis till
431 miljoner respektive 154 miljoner kronor, dar stora delar av dessa delades ut
till aktiedgarna. (SVT, 2019)

De frisldappta reglerna, och de stora vinstmaximerande friskolekoncernerna,
har lett till en rad negativa konsekvenser for skolan. Det star klart att de hoga
vinsterna delvis kommer som en effekt av insparande pa utbildningens kvalitet.
Trots mangmiljonvinster sa betalar de stora friskolekoncernerna betydligt lagre
lararloner 4n kommunala skolor. Lararnas Riksforbunds kartlaggning slog fast
att en behorig larare pa IES tjdnar i genomsnitt 3000 kronor mindre i manaden
an motsvarig larare i kommunal skola. Under ett yrkesliv, raknat pa 30 ar, inne-
bér detta totalt 1,5 miljoner kronor i 16neskillnad, vilket givetvis ocksa paverkar
pensionen kraftigt. Ocksa nér samtliga friskolor inkluderas sa &r lararna dar
sdmre betalda dn i kommunala skolor, med en genomsnittlig Ioneskillnad pa
1000 kronor i manaden for larare med samma kvalifikationer. Den vinstmax-
imerande strategin i att bedriva skolor har ocksa lett till lagre larartéthet, och
fler anstdllningar av icke-behdriga ldrare. Allt i syftet att halla nere kostnaderna
och maximera vinsten. Samma kartldggning av Lararnas Riksférbund visade
tydligt att samtliga friskolekoncerner hade betydligt lagre larartdthet 4n kom-
munala skolor. Varst var I[ES med 16,5 elever per larare, med Kunskapsskolan
strax bakom med 16,2 elever per larare. Academedia hade 14 elever per larare,
medan kommunala skolor hade 11,8 elever per larare. Andelen larare med
pedagogisk hogskoleexamen var 80,9 procent pad kommunala skolor, och endast
66,3 procent pa friskolor. (Skolvdrlden, 2018)

En annan {oljd dr fenomenet med glddjebetyg. Det vill sdga nér elever far béttre
betyg &n vad de egentligen gor sig fortjanta av. Detta fenomen har visat sig vara
mycket utbrett bland friskolor i allménhet, och hos IES i synnerhet som till-
sammans med Kunskapsskolan toppar den osmickrande statistiken over gladje-
betyg, enligt nationalekonomen och skolforskaren Jonas Vlachos. Gladjebetygen
tjanar ett syfte i marknadsfoéringen for friskolekoncernerna, da hoga betyg pa
skolorna anvédnds som argument for att locka nya elever. (Skolvarlden, 2018)

Sambandet ar tydligt. Fristdende huvudman i form av riskkapitalbolag har en
vinstmaximerande strategi. De prioriterar maximal vinst framfér elevernas
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och ldrarnas basta. Att ha fler elever per ldrare innebar dels mer intédkter fran
kommunen da skolpengen ges per elev, dels minskade kostnader dd man kan
anstalla farre larare. Att betala lagre 16ner 4n kommunala skolor for larare med
samma kvalifikationer haller nere kostnaderna, precis som att ha fler icke-
behoriga larare som skoter undervisningen, da de kan betalas lagre 16ner én
behoriga larare. Att sdtta gladjebetyg pa eleverna innebdar inga kostnader,
samtidigt som det effektivt kan anvandas i marknadsforingen for att locka nya
elever, och f& mer finansiering fran skattebetalarna.

Jonas Vlachos har pekat pa att under 1990-talet nér fristdende huvudman i storre
utstrackning utgjordes av kooperativ och ideella aktorer, sa var larartatheten
hogre d&n kommunala skolor. Men under de senaste 20 aren nér aktiebolag har
tagit 6ver skolmarknaden kraftigt, sd har larartatheten gatt ner lika drastiskt.
Ju fler aktiebolagsdrivna skolor, desto légre larartathet pa de fristdende skolorna
ar den enkla slutsatsen. (Vlachos, Friskolor i fordndring — konkurrensens konsekven-
ser: vad hinder med svensk vilfdrd, 2011)

Den vinstmaximerande strategin har ocksé visat sig vara kortsiktig och brécklig.
Trots att aktiebolag far hjdlp med finansieringen fran kommunen, via skol-
pengen, sa misskots vissa bolag sa kraftigt att de gar i konkurs. Det mest kdnda
exemplet dr John Bauer-koncernen, som hade 27 gymnasieskolor 6ver hela landet
och 11000 elever. Trots hoga vinster, och trots att dess dgare sjilv plockade hem
over 100 miljoner kronor nar han salde koncernen till ett danskt riskkapitalbolag,
sa gick koncernen senare i konkurs. (SVT, 2013) Eleverna lamnades i sticket; en
dag nér de skulle g3 till skolan hade skolan bommat igen. De hamnade da i en oviss
och stressad situation, som var skapad av girighet och misskotsel. Men girigheten
och misskdétseln hade tillatits pa den frisldppta svenska skolmarknaden.

Dessa exempel synliggdr ett systemfel. Svensk skola har tjinat som ett nyliberalt
experiment. Systemet paAminner om det som Milton Friedman féresprakade,
med en "marknad” dér privata och offentliga skolor konkurrerar med varandra,
och stravar efter att "tillfredsstélla sina kunder”, pa samma vis som restau-
ranger eller barer. (Friedman, 1979)

Men inte ens med en overtygad nyliberals glasogon kan det svenska systemet
anses vara rattvist. De fristdende skolorna, som alltsa i stor utstrackning &égs
av riskkapitalbolag som plockar ut mangmiljonvinster, far samma finansiering
i form av skolpeng per elev som kommunala skolor. Detta trots att de inte behover
folja samma regler. Kommunala skolor maste folja offentlighetsprincipen och
redovisa allt de gor och lagger pengar pa, vilket inte fristdende skolor behover
gora. Vidare har kommunala skolor ett obligatoriskt uppdrag att erbjuda grund-
skoleutbildning i narhet till hemmet for samtliga sina invanare, vilket inte fri-
staende skolor har. D4 kommunala skolor inte far neka en elev fran ndromradet,
blir en konsekvens att manga kommunala skolor pa lands- och glesbygden
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tvingas ha halvtomma klasser. I och med att skolpengen ges per elev far sdledes
dessa skolor mindre resurser per klass. En problematik som inte fristdende
skolor stélls infor. (SOU, 2020:28)

Det ar darfor svart att hdvda att detta dysfunktionella system ens kan ses som
en "fri marknad”, da det knappast rader fri konkurrens pa lika villkor mellan
kommuner och riskkapitalbolag.

Skolan &r inte &mnad att vara en frislappt marknad, dar de med kortsiktiga
hoga vinstintressen ska ges fri vig bade till etablering och drift, och dessutom
fa ekonomiskt stod fran skattebetalarna. Barn kan inte jamstéllas med kunder
pa en marknad, likt gister pa en restaurang. De dr samhaéllets framtid och
fortjanar en palitlig och trygg skolgang av hog kvalitet. Det ldmpar sig inte att
skolan en morgon bara har slagit igen for att riskkapitalbolaget har misskotts
och gatt i konkurs.

Den svenska skolan kvarstar som det enda land i vérlden dar aktiebolag tillats
bedriva skattefinansierad skolverksamhet och sedan plocka ut obegransade
vinster. Det enda land som tidigare tillat detta jamte Sverige var Chile, som
inforde ett marknadsliberalt skolsystem under diktatorn Pinochet, med Milton
Friedman som radgivare. Den chilenska regeringen forbjod dock vinster fran
skolaktorer 2016. (Werne, 2018)

Friskolorna har inte heller visat sig vara bra for likvardigheten i skolan. Varje
marknad bygger pa konkurrens om kunderna, i detta fall eleverna. Friskolorna
vill locka till sig s& manga elever som mojligt for att f4 mer skattefinansierat
stod genom skolpengen, som utgér sjédlva basen for vidare expansion. Kéerna
till de mest populédra friskolorna ringlar sig mycket langa. IES skryter exempel-
vis med att man, vid sidan om sina drygt 25000 elever, har hela 191700 elever
som star i ko till deras skolor i Sverige. (IES, 2019)

Samtidigt star det klart att friskolorna har lagre larartathet och farre behériga
larare. Det kan dérfor vid forsta anblick tyckas maérkligt att s& manga vill ga i
dessa skolor, i stéllet for de kommunala. Ett svar ar forstas aggressiv marknads-
foring, via reklam, gladjebetygsstatistik och olika lockande erbjudanden till
eleverna. Det handlar ofta om saker som &r lockande f6r ungdomar, men som
inte har ndgon positiv paverkan pa sjalva undervisningen. Exempelvis kan det
handla om gratis busskort 24 timmar om dygnet, eller en egen laptop att ta hem
efter varje skoldag. (SVT, 2018) Men &n viktigare ar elevunderlaget. En betydligt
storre andel av eleverna i friskolorna kommer fran socioekonomiskt starka hem,
med minst en fordlder med hogskoleutbildning jamfért med kommunala skolor.
Pa IES har 73 procent av eleverna detta, och pa Academedia 67 procent, jamfort
med 56 procent av eleverna pa de kommunala skolorna. (Skolvarlden, 2018)
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Ett av skdlen ar att det kravs aktiva val av fordldrarna for att placera sin elev
ien fristaende i skola. Det handlar ofta om att registrera sitt barn i en ko flera
ar innan barnet borjar i skolan. Detta férutsitter saval aktivitet som kunskap om
systemet, och kdnnedom om olika skolor. Det gynnar foraldrar med hogre ut-
bildning, och missgynnar elever fran socioekonomiskt svagare hem, samt ny-
anldnda elever. Samtidigt har friskolekoncernerna en tendens att etablera sig

i upptagningsomraden med manga hogutbildade och hoginkomstagande hus-
hall. Detta i kombination med de ldnga kderna, och att manga friskolor tillampar
fortur for syskon, skapar homogena friskolor som spar pa skolsegregationen.
(Vlachos, Skoljdtten gor vinst pd mer segregation, 2016)

Vidare har en IFAU-rapport slagit fast att skolsegregationen mellan inrikes och
utrikes fodda elever, samt elever med inrikes fodda fordldrar och elever med
minst en utrikes fodd foralder, ar betydligt stérre i kommuner dar friskolor breder
ut sig. Rapporten slar fast ett samband dar ju fler friskolor som finns i en kom-
mun desto hogre blir skolsegregationen i kommunen, &ven om man tar hdnsyn
till boendesegregationen (som forklarar den storsta delen av skolsegregationen).
(Bohlmark, Holmlund, & Lindahl, 2015)

Placeringen av skolor och marknadsféringen fran friskolekoncernerna ar knap-
past en slump. Det dr en medveten strategi att appellera till socioekonomiskt
starka hem, dar fordldrarna kan gora tidiga, aktiva val och placera sina barn i
den fristdende skolan. Skolorna vill ndmligen ha elever ifran socioekonomiskt
starkare hem da det generellt gar battre for dem i skolan, och de i regel far battre
slutbetyg och hogre andel gymnasiebehdrighet &n elever ifran socioekonomiskt
svaga hem. Just betygen och andelen som nar gymnasiebehorighet ar statistik
som anvinds flitigt i marknadsforingen for att locka nya elever, genom att sla
fast att friskolan ar "framgéangsrik”. (IES, 2019) Det blir lattare att uppna detta
med elever som har stéd hemifran av féraldrar med utbildning, kdinnedom om

det svenska samhaéllet och ekonomiska resurser.

Vidare har det varit tillatet att 6ppna och driva friskolor med konfessionell
inriktning, religiosa friskolor, som i sin hallning och undervisning har skilt sig
kraftigt ifrdn andra skolor. Detta da de formedlar en bestdmd trosuppfattning
och ensidig religios paverkan i undervisningen. Endast cirka 1 procent av alla
svenska elever gar i en religios friskola. Skolorna féljer samma laroplan som alla
andra skolor i Sverige, men har konfessionella inslag. Det kan handla om bibel-
kunskap som profilamne i kristna skolor, eller islamundervisning och arabiska
i muslimska skolor. Det finns ocksa exempel diar man praktiserar ideal pa en
skola fran en viss religion, som skiljer sig kraftigt fran den géngse svenska.

Ett exempel dr konsuppdelad idrott pa vissa muslimska skolor. (SU, 2020)

Det har ocksa framkommit att evolutionsteorin har jamstallts med skapelse-
berédttelser i undervisningen pa vissa religiosa friskolor, samt att sex- och sam-
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levnadsundervisningen har ignorerats. (DN, 2020) I vissa fall har religiosa fri-
skolor ocksa verkat som forum for religios radikalisering. I extrema fall har till
och med atervdandande IS-terrorister anstallts pa friskolor. (Expressen, 2019)

Exempel likt dessa understryker problemen, och orattvisorna, som skapats av
religiosa friskolor. Varje elev i den svenska skolan ska kunna vara tryggi att den
inte patvingas en religios trosuppfattning eller politisk 6vertygelse fran skolan.
Skolan ska vara en fristad fran radikalisering. Undervisningen ska inte vara pa-
tvingande av uppfattningar, utan neutralt férmedlad kunskap. Ensidig religios
paverkan i skolan dr inte forenligt med religionsfriheten, ddr varje barn sjalv har
ratten att vdlja trosuppfattning (eller avsaknaden av en sadan). Om vetenskap
ifragasatts i undervisningen for vissa elever, till forman for religiosa skapelse-
berattelser, s far inte dessa elever samma chans till en stadig kunskapsgrund
i skolan som andra elever. Genom att praktisera ideal som skiljer sig kraftigt
ifran det svenska samhéllet far ocksa elever i de religiosa friskolorna en funda-
mentalt annorlunda uppfostran, vilket gor det svarare fér dem att langre fram i
livet utvecklas till valintegrerade samhallsmedborgare som vuxna. Annu stdrre
problem uppkommer bade for barnens framtida liv och samhaéllet, om barn ifran
tidig alder patvingas religios- och politisk radikalisering i skolan.

Det handlar med andra ord om en demokrati- och méangfaldsfraga som i dags-
laget forvarrar skolsegregationen. Religiosa friskolor &r ndgot av en motsats till
idealet med en skola som motesplats for elever med olika bakgrund, som i sina
olikheter peppar varandra till battre skolresultat och dessutom far 6kad forstaelse
och tolerans for klasskamrater med skilda bakgrunder och forutsattningar.
Eleverna pa religiosa friskolor tillhor i stéllet en valdigt specifik grupp. Da de i
detta fall kommer fran familjer med en bestdmd trosuppfattning blir méngfald
en omojlighet i skolan och i klassrummet. Det kan dessutom foérsvara integra-
tionen for utrikes fodda elever, som i dessa fall hamnar i en skola med elever
som har samma bakgrund och trosuppfattning som de sjalva, och darfor inte
introduceras fullt ut till det svenska samhéllet.

Som flera av de tidigare avsnitten har pavisat sa lider svensk skola av allvarliga
och mangfacetterade likvédrdighetsproblem. Det flesta av dessa har varit kdnda
under lang tid, och varit prioriterade av den rédgrona regeringen.

Efter atta ar av alliansstyre och Jan Bjorklund som utbildningsminister, innebar
regeringsskiftet 2014 en omlaggning av skolpolitiken. Den rodgréna regeringen
lade dubbelt sd mycket pengar, i absoluta termer, pa skolan under fyra ar (2014-
2018) som alliansregeringen gjorde under atta ar. Nagra av utkomsterna var att
28000 fler anstalldes i skolan, barngrupperna i forskolan blev de minsta pa 25
ar, och en lasa-skriva-rakna-garanti infordes. (Regeringen, 2018)
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Lasa-skriva-rakna-garantin gar ut pa att elever med behov av stod ska upp-
tackas tidigare, och fa ett adekvat stod inom de tre omradena. Atgdrdsprogram-
met sitts in i flera steg: forst gors en kartldggning i forskoleklassen, och sedan
genomfdrs nationella bedomningsstéd i arskurs 1 och 3 (arskurs 1 och 4 i spe-
cialskolan). Programmet innebér inte en garanti att alla elever som gar ut lag-
stadiet kan lésa, skriva och rdkna. Snarare handlar det om en atgirdsgaranti for
vilka insatser som sétts in fran skolan. Férutom garantin att stodet ska sattas
in i tid for elever i behov, sa innefattar programmet ocksa en garanti for elev-
erna att fa stod fran personal med specialpedagogisk kompetens. Detta géller
savél analys, planering som uppfoljning av de stédatgdrder som sitts in. (SOU,
2016:59)

Garantin ar sedan 1 juli 2019 en del av skollagen. Lararen anvander sig av det
standardiserade och obligatoriska kartlaggnings- och bedémningsmaterialet.
Om lararen identifierar en elev som av materialet att déma ar i behov av extra
stod, sa gors en sarskild bedomning av elevens kunskapsutveckling i samrad
med personal med specialpedagogisk kompetens. Om eleven beddms fa svarig-
heter att klara kunskapskraven, sé satts stodatgdrderna in sa snabbt som moj-
ligt, och rektorn informeras. (Skolverket, 2020)

Den rodgrona regeringen tillsatte ocksa under den férra mandatperioden den
sd kallade Skolkommissionen. Denna utgjordes av rektorer, ldrare, elever och
forskare. Uppdraget bestod av att utreda och ldmna forslag pa hur héjda kun-
skapsresultat kan uppnas, hur kvaliteten i undervisningen kan forbéttras, och
hur likvardigheten i svensk skola kan starkas. (Regeringen, 2017)

Ett centralt budskap i Skolkommissionens slutbetdnkande 2017 var att staten
behéver ta en mer aktiv roll i styrningen av skolan genom savél ett 6kat ansvar,
stod som engagemang. Kommissionen ansag att detta &r helt nddvandigt for att
starka likvardigheten samt utjimna forutsattningarna for hogkvalitativ under-
visning i skolsystemet, och ddarmed hoja den generella kunskapsnivan.

Skolkommissionen presenterade en rad forslag pa hur likvardigheten kunde
stirkas, varav nagra genomfordes av regeringen. Ett exempel pa detta var ett
nytt statligt stod: statsbidrag for starkt likvardighet och kunskapsutveckling i
skolan. Tanken med stédet var att resurserna skulle fordelas till skolan efter
behov i storre utstrackning &n tidigare. Stodets storlek baserades pa ett socio-
ekonomiskt index fran SCB ddr kommuner med storst behov av att kompensera
for de socioekonomiska skillnaderna ocksa far stdrst ekonomiskt stod. Aven
om reformen innebdr att alla kommuner far mer stod &dn tidigare, sa ar de stora
vinnarna de kommuner som har en svag socioekonomisk stéllning. Dessa kom-
muner far kraftigt hojt ekonomiskt stod jamf{ort med tidigare. En kommun
behover aktivt soka stodet, varpa den far bidraget utefter det socioekonomiska
behov den bedéms ha. Det har varit tdmligen fritt upp till kommunen sjdlv hur
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den spenderar pengarna, sa lange det handlar om insatser som starker likvar-
digheten och kunskapsutvecklingen for forskoleklass och grundskolan. Det
kan exempelvis handla om att anstélla fler ldrare eller annan personal, inkdp
av skolmaterial, starka elevhélsan eller sarskilda stodinsatser till nyanldnda
elever. Utéver kommunerna kan ocksa fristdende huvudman beviljas bidraget.
(Regeringen, 2018)

Statsbidraget uppgick totalt till 1 miljard kronor f6r 2018 och 3,5 miljarder kro-
nor for 2019. For 2020 ar 4,9 miljarder kronor avsatta, och 6,2 miljarder kronor for
2021. Under 2020 innebér bidraget ett genomsnittligt tillskott pa 4 200 kronor
per elev. (Regeringen, 2019)

Ursprungligen inneholl bidraget ett kostnadsvillkor for den sokande huvud-
mannen. Detta innebar att huvudmannen inte kunde minska kostnaderna for
undervisningen och elevhilsan, jamfoért med de senaste tre dren, for att kunna
soka bidraget. Detta kostnadsvillkor togs infér 2020 bort av regeringen. Detta da
man menade att minskade kostnader inte nédvéandigtvis innebar férsamring
av utbildningens kvalitet. For att sdkerstélla att pengarna verkligen gar till det
de dr avsedda for inférde samtidigt regeringen ett obligatoriskt krav pa huvud-
mannen att ldmna in planen for hur pengarna ska spenderas till Skolverket,
som har i uppdrag att granska att sa blir fallet. (Regeringen, 2019)

Det finns flera exempel pa att statsbidraget for starkt likvardighet och kunskaps-
utveckling i skolan har anvants till att tdppa igen ekonomiska hal i kommuners

budget snarare an att ga till skolan. Riksrevisionen menar att Skolverkets upp-

foljning av hur statsbidragen anvands har brustit. (Skolvarlden, 2019)

Detta ringar in svarigheten med statsbidrag till kommunerna fér skolan. Aven
om statsbidragen kan ha goda intentioner att starka upp kommuner och skolor
som verkligen behover resurser, sa ar tillsynen och uppféljningen svar.

Samverkan for basta skola (SBS) ar ett annat statligt stod, som inférdes 2015,
vilket ocksa syftar till att forbattra likvardigheten och kunskapsresultaten.
Det riktar sig sarskilt till de skolor i Sverige med storst socioekonomiska ut-
maningar, och som har en stor andel elever som ej nar gymnasiebehorighet i
arskurs 9. Stodet ar framtaget av Skolverket som valjer ut ett antal huvudmén
och skolor. Urvalet baseras pa ett socioekonomiskt index framtaget av SCB dar
kunskapsresultat, elevandel som inte fullféljer studierna, samt férsvarade for-
utsdttningar att uppna laroplanens mal bland annat végs in. Efter att ha blivit
utvald att ingd i projektet paborjas en nuldgesanalys av skolan, savida skol-
enheten accepterar erbjudandet om att vara med i projektet. Denna utfors av
Skolverket, i ndra samrad med huvudmannen, och bestar av flertalet métningar
dar bade elever, rektorer, larare och andra far vara med och paverka. Syftet ar
att tydliggdra och precisera var behoven och utmaningarna finns, for att lokalt
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anpassa insatserna darefter. Fram till och med borjan av 2019 hade SBS totalt
samverkat med 92 huvudmaén, 252 skolenheter och 56 forskoleenheter. (SOU,
2020:28)

Kritik har riktats mot SBS fran IFAU som 2018 menade att projektet ar oveten-
skapligt da det inte finns nagon kontrollgrupp av skolor som inte tar del av stédet.
(Lararnas tidning, 2018)

Statsbidrag for starkt likvardighet och kunskapsutveckling i skolan &r en be-
tydligt storre satsning &n SBS. Kostnaderna for SBS under 2018 uppgick till 144
miljoner kronor. Fér 2020 uppgar budgeten till 280 miljoner kronor. SBS &r en rik-
tad insats mot vissa specifika huvudman dar Skolverket tar en aktiv roll, medan
bidraget for en likvérdig skola gar ut till samtliga huvudmaén. (Skolverket, 2020)

Ijuli 2018 tillsatte regeringen en utredning om “6kad likvardighet genom mins-
kad skolsegregation och foérbattrad resurstilldelning”, ledd av Bjérn Astrand.

(Regeringen, 2018) Utredningen presenterade sitt slutbetdnkande i april 2020,
med en rad forslag pa hur skolsegregationen kan minska och likvérdigheten 6ka.
(SOU, 2020:28) Det finns goda skl att aterkomma till dessa i senare avsnitt av
denna rapport.

Vid sidan av dessa insatser pa regeringsniva sa gors dagligen stora, hedervirda
och effektiva insatser pd kommunal niva for att stirka likvardigheten i skolan.
Flera kommuner som har en stor elevandel med svag socioekonomisk bakgrund,
och utrikes fédda elever, har med stora insatser lyckats uppréatthalla en hog
kvalitet i skolan och stérka likvardigheten. Det handlar om alltifran effektiva
strategier att motverka skolsegregation, stod till sarbara elevgrupper, innovativa
digitala 16sningar och goda utbildnings- och kompetensinsatser for larare. Har
fortjanar séarskilt Soédertédlje att ndmnas som en framgangsmodell, &ven om det
finns manga andra kommuner som ocksa har gjort ett hedervart och effektivt
arbete pad omradet. (S6dertélje kommun, 2019) (SVT Nyheter, 2020)
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REFORMER: SKOLANS
FINANSIERING OCH STYRNING

Detta avsnitt presenterar reformférslag pa systemniva. Det vill sdga férdnd-
ringar av skolans finansiering och styrning, dar rddande system bevisligen
bidrar till minskad likvardighet pa flera satt.

3.1 STATLIG FINANSIERING OCH REGIONAL TILLSYN

Under debatten om decentraliseringsreformen 1991 férde foresprakarna fram
argumenten att toppstyrningen av skolan skulle minska, att ldrarna skulle fa
storre friheter att utforma sin undervisning, att skolan skulle bli mer resultat-
styrd och att den administrativa bordan skulle minska. Man menade aven att
det lokala inflytandet i skolan skulle 6ka och att fordldrarna skulle bli mer
engagerade. (Gustafsson & Helmersson, 2008)

Det nya systemet innebar att kommunerna nu tilldelades icke-6ronmaérkta
sektorsbidrag, i stdllet for oronmarkta statsbidrag. Detta innebar friare tyglar
for kommunerna att disponera &ver resurserna. Tva ar senare, 1993, togs dven
sektorsbidraget bort for att i stéllet raknas in i det generella bidraget. I och med
denna reform fick kommunerna néstintill total bestdimmanderétt éver hur
resurserna skulle férdelas. Det dr ocksa efter detta som likvardigheten inom
svensk skola kraftigt borjade dala, &ven om det ocksa sammanfoll med frisko-
lereformen och inforandet av det fria skolvalet, samt 90-talets nedskarningar
och sanering av de offentliga finanserna.

Kommunaliseringen av skolan innebar alltsa att kommunerna gick fran att ha

hogst begransad makt 6ver hur pengarna skulle fordelas till att ha mycket stor
frihet 6ver just detta. Konsekvenserna av detta dr att det i dag finns stora skill-
nader i hur mycket pengar varje enskild kommun avsatter till sin skolverksam-
het. (Greiff, 2010)
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I dag ar det endast mellan 5 och 10 procent av statens bidrag till kommunerna
inom skolomradet som &r riktade bidrag, 6ronmaéarkta exempelvis for likvardig-
hetsinsatser for sdrskilda huvudmaén och skolor. Runt 20 procent bestar av klust-
rade utvecklingsbidrag, som kommunerna behéver ansoka om inom olika kluster
av skolomraden. Resterande cirka 70 procent bestar av generella bidrag, som en
del av det kommunalekonomiska utjamningssystemet, dir kommunerna har
en betydligt storre frihet att férvalta medlen som de vill. Skolan utgdr en stor
utgiftspost for kommunerna. 44 procent av kommunernas totala kostnader gar
till skolan. Samtidigt far kommunerna den absoluta merparten av sina intdkter
fran kommunalskatten, 67 procent. De medel som kommunerna har tillgdngligt
for skolan avgors saledes till stor del av hur mycket pengar de far in fran kom-
munalskatten, vilket i sin tur avgdrs av faktorer sdsom sysselsdttning, inkomst-
niva och liknande i kommunen. Det dr med andra ord inte svart att forsta att
det uppstar stora skillnader i hur mycket varje kommun bade kan och vill satsa
pa sin skolverksamhet. (SKR, 2020)

Kommunaliseringen har inneburit att skillnaderna mellan olika kommuners
skolverksamhet har tillatits vdxa, och bidragit till att likvérdigheten inom svensk
skola minskat. Det nuvarande systemet innebar vidare att pengar skickas runt
i ett komplext system for att tdppa igen ekonomiska hél, och 16sa problem i
verksamheten. I det forsta skedet i det kommunala utjamningssystemet, och
iett andra skede med riktade statsbidrag dar staten gar in med likvardighets-
insatser dar kommunerna inte har férmatt att klara av det sjdlva.

Aven om kommunerna i dag har en stor frihet i hur de férvaltar de generella
bidragen fran staten, sa ar det svart att hdvda att det rader en total kommunal
sjalvbestdammanderitt pa skolomradet. Riktlinjer for skolan, laroplan, tillsyn,
och myndigheter sdsom Skolverket och Skolinspektionen, ligger samtliga pa
statlig niva. Detta vid sidan av det faktum att staten i dag de facto forsoker ta
ett ansvar for likvardigheten inom svenska skolan, bland annat genom de rik-
tade statsbidragen.

Ett problem med de riktade statsbidragen, som maste sékas aktivt av kommu-
nerna, ar att formagan och resurserna hos olika kommuner varierar. Tjdnste-
mannen i de olika kommunerna &r tvungna att satta sig in i varje enskilt bidrag,
vilket kan vara bade tidskrdvande och svart for den som inte dr val insatt i det
omrdade bidraget géller. Mycket hénger pa huruvida tjanstem&nnen har tid,
kunskap, samt om de dr overtygade om bidragets effekter. Resultatet av detta
blir en ojamn fordelning av bidrag. Ett exempel ar Alvkarleby och Nykvarn som
inte sOkte nagra statsbidrag i satsningen pa likvardig skola under 2018, trots att
dessa kommuner dr glesbygdskommuner i stort behov av 6kat stdd. Ett annat
problem ar uppfoljningen och tillsynen. Precis som namndes tidigare har det
funnits exempel pa hur riktade statsbidrag har gatt till att tdppa igen andra

[ 39



40 |

RAPPORT NR 82020 ALLA SKA MED

ekonomiska hal i kommuners budgetar, och inte gatt till det de dr &mnade for.
(Skolvarlden, 2019)

Kommunernas intresseorganisation Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
menar att det &r en positiv utveckling att fler resurser de senaste aren har rik-
tats mot skolan, men att de riktade statsbidragen ocksa kan innebéra en stor
tids- och kostnadskrdavande administration for tjansteménnen. De menar att
det i vissa fall till och med kan vara s att kommunerna inte hinner ta del av
alla satsningar, da vissa av bidragen ar tidsbegrédnsade. Att SKR Sppet séger att
de vill ha farre riktade statsbidrag bor rimligen vara en tydlig indikation pa att
det nuvarande systemet dr ohallbart med ett for stort ansvar axlat av kommu-
nerna och tjanstemannen. (SKR, 2020)

Det statliga bidraget Statsbidrag for en likvdrdig skola har mycket goda inten-
tioner. Bidraget blir dock mest ett "lappande och lagande” av ett system som
egentligen har brister pa en mer 6vergripande strukturell niva. For att gora
skolan till en langsiktig investering ur ett nationellt perspektiv i stéllet for en
kortsiktig kostnad for kommuner maste alltsd ett systemskifte till.

Nagra saker star ddrmed klart. For det forsta: den kraftigt minskade likvardig-
heten i skolan har skett efter kommunaliseringen (samt friskolereformen och
inférandet av det fria skolvalet). Fér det andra: de stora skillnaderna som ar
tydliga i skolans kvalitet och i skolans kostnader mellan olika kommuner runt
om ilandet dr en naturlig f6ljd av att kommunerna, med kraftigt skilda férut-
sattningar men ocksa skilda prioriteringar, till storsta del sjdlva avgor hur de
ekonomiskt satsar pa skolan. For det tredje: staten gar i dag in for att forsoka
utjimna de stora skillnader som uppstar. Men tillvigagangssattet blir svart
da pengarna skyfflas runt i ett komplext system, och de riktade statsbidragen
stéller hoga krav pa kommunala tjinsteméan samtidigt som de har tillsynspro-
blem. For att 0ka likvardigheten finns det saledes goda skal att 6ka det statliga
inflytandet, finansieringen och styrningen av svensk skola. Slutsatsen att staten
behdver kliva in och ta ett storre ansvar over skolan for att kunna ratta till lik-
vardighetsproblemen, dr nagot som har slagits fast av en rad utredningar. Nar
skolan behover bli mer likvardig, och fa mer enhetliga ramar for att kompensera
skillnader, sa &r steget mot en 6kad centralisering naturlig. (SOU, 2020:28)

Flera centrala skolaktOrer har lange efterfragat just ett storre statligt inflytande
over skolan. Bada lararfacken; Lararforbundet och Lararnas Riksférbund, men
aven LO har lange drivit pa for att se ett storre statligt ansvar 6ver skolan. Dessa
tre skrev tillsammans rapporten Likvdrdighetsagendan som gavs ut 2017. Dar under-
strok de behovet av ett okat statligt ansvar for att garantera att alla skolor och
kommuner far tillrdckliga resurser for att erbjuda elever med olika forutsatt-
ningar en likvardig utbildning. (LO, Lararférbundet, & LR, 2017)
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For att hoja likvardigheten, effektivisera resursfordelningen och sakerstalla
att pengarna hamnar déar de verkligen behdvs ar 6vergangen till en statlig
finansiering av skolan nédvandig, men med ett delat huvudmannaskap till-
sammans med kommunerna. Ansvaret for finansiering, undervisning och lik-
vérdighet pa svenska skolor bor tas Gver av staten. Pa detta sitt far staten 6kade
mojligheter att kraftfullt hantera likvardighetsproblemen, och sitta in kompen-
satoriska insatser dar de behdvs som mest, utan att pengarna skyfflas runt i
ett komplext, svaréverskadligt system. De professioner inom skolan som har
direkt att géra med utbildningen bor bli statliga. Hér ingdar rektorer, ldrare,
specialldrare och specialpedagoger med flera.

Att omvandla lararyrket fran kommunalt till statligt jobb har potential att for-
béttra yrkets status och attraktivitet, vilket ar centralt for att rdda bot pa den
stora lararbristen. Lararnas Riksférbund har genom sina medlemmars upp-
levelser samt 16nestatistik visat hur lararnas loner (relativt jamfort med andra
yrkesgrupper), arbetsvillkor och anstéllningsférmaner kraftigt har férsdmrats
sedan lararyrket gick fran att vara statligt till kommunalt i och med kommuna-
liseringen. (Skolvérlden, 2019) Att aterigen gora lararyrket statligt kan férhopp-
ningsvis innebdra ett lyft for yrkets villkor och férméner.

Det finns ddremot omraden dar kommunerna sjilva har den bésta kdnnedomen
och de basta mojligheterna att ha fortsatt ansvar. Dessa innefattar centrala
delar av skolan sdsom skolbyggnader, skolmatsbespisning, lokalvard, skolskjuts,
fritids med mera. Det vill sdga de omraden som ligger bortom sjilva utbild-
ningen, och dar kommunerna sjalva har battre kinnedom &an staten. Detta
innebadr att alla professioner kopplade till dessa omraden inom skolan forblir
kommunala, sdsom fritidslarare, skolmatspersonal, stddare och dylikt.

Den nya finansieringen skulle innebéra att staten formellt far likvardighets-
ansvaret over skolan, samtidigt som den nu far battre mojlighet att axla detta
mandat. Kommunerna skulle fa delat huvudmannaskap med staten, och fa
fortsatt ansvar 6ver skolornas dagliga drift, med allt det som ligger utanfor
utbildningen.

Ett delat huvudmannaskap tar till vara pa kommunernas kdnnedom och kun-
skaper, samtidigt som statens utvidgade roll gor systemet mer enhetligt, latt-
styrt och jamlikt. P4 liknande sdtt behdver det nya finansieringssystemet ocksa
ta till vara pa den djupa kunskap och det starka engagemang som finns hos
dagens kommunala skolpolitiker. Dessa fyller savél en viktig demokratisk som
praktisk roll i dagens system. Men aven i en ny skola med delat huvudmanna-
skap skulle de ha en avgorande roll. De skulle utgora en central lank mellan
lokalsamhallet som de representerar och den statligt styrda skolan. Det skulle
samtidigt bli viktigt att den nya statliga skolan &r fortsatt lyhord for de asikter
och synpunkter som de kommunala skolpolitikerna uttrycker och representerar.
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Nar finansieringen och styrningen centraliseras dkar dock behovet av till-
synsmojligheter som ligger ndrmare skolorna dn Utbildningsdepartementets
och Skolverkets lokaler i Stockholm. Staten behdver en forldngd arm, eller en
mellanniva om man sa vill, mellan likvérdighetsdirektiven, laroplanerna och
budgeterna fran huvudstaden till skolorna ute i landets 290 kommuner.

Ett forslag for att starka likvardigheten i skolan, genom att upprétta forbattrad
tillsyn och en lank mellan stat och skola, ar att uppratta en ny regional skol-
myndighet. Denna skulle bara ansvaret for att resurserna fordelas efter behov
pa ett likvardigt sitt mellan Sveriges alla skolor. Den regionala skolmyndigheten
skulle ocksa kunna ansvara for rekryteringen av rektorer. Rektorerna kan sedan
isin tur anstélla larare efter skolans behov och resurstilldelning.

En statlig finansiering av skolan och uppréattandet av en ny regional skolmyn-
dighet ar forslag som bland annat Skolkommissionen lade fram 2017. Likasa
framholls modellen i en statlig utredning som lades fram 2018 under Kerstin
Hultgrens ledning. Denna foresprakade okat statligt ansvar och regionala skol-
myndigheter for att komma till ratta med likvardigheten, kunskapsresultaten
och kvaliteten pa undervisningen i skolan. Skolmyndigheten som presenterades
bland forslagen skulle da bestd av tio regionala kontor utspridda i landet fran
Lund i séder till Luled i norr, med ett huvudkontor beldget i Stockholm. Syftet
var att fa en bredare 6verblick 6ver skolomradets myndigheter och med en ny
myndighetsstruktur kunna jobba mer effektivt och &ndamalsenligt fér en battre
skola. Mer specifikt skulle de regionala skolmyndigheterna ansvara for tillsyn,
stod till forbattringsatgarder, specialpedagogiskt stdd, styrdokument och prov,
uppfoljning och utvardering, produktion och anpassning av vissa laromedel,
hantering av statsbidrag och godkédnnande av bidrag till enskilda huvudman.
Trots att det inte ndmns explicit, sa skulle de regionala skolmyndigheterna som
utredningen asyftar dven ha goda forutsittningar att fungera som resursfor-
delare, och fordela resurserna till regionens skolor pa ett likvardigt satt. (SOU,
2018:41)

De nya regionala skolmyndigheterna skulle dirmed fungera som en brygga
mellan stat och skola, och fylla en mycket viktig funktion i tillsyn, uppfdljning
och resursfordelning.

Det finns dock skal att, till skillnad fran Kerstin Hultgrens modell, ge dessa nya
ansvarsomraden till en redan existerande myndighet. Detta kan undvika over-
byrakratisering, och problem med gransdragningar mellan olika myndigheters
mandat och ansvarsomraden.

Skolverket har redan i dag en granskande funktion. Det skulle vara naturligt
att anvédnda all den kompetens som finns pa myndigheten till att expandera
myndighetens ansvar och regionala nérvaro till att ocksa fungera som styr-
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dokuments- och laromedelscentral, resursférdelare och rekryterare (for de stat-
liga jobben). Detta skulle fungera utmérkt som komplement till statlig finansie-
ring och okad statlig styrning av skolan. I ett sddant system skulle Skolverkets
nya regionala kontor bli resursférdelare fullt ut, och fungera som en lank mellan
staten och skolorna.

Skolverkets nya regionala ansvar skulle vidare ocksa behova besta av gransk-
ning och uppfoljning av utbildningens kvalitet och likvardighet. Nar det galler
granskning av nyetablering av skolor, samt tillsyn, bér Skolinspektionen fort-
satt ha ansvaret, precis som dess uppdrag bestar av i dag. Den nya regionala
narvaron och utdokade mandatet for Skolverket skulle dock stélla krav pa ett
fordjupat samarbete mellan de tva myndigheterna. Det kommer exempelvis
uppsta situationer déar Skolverket blir den forsta aktoren att fa inblick i kvali-
tetsbrister eller andra problem ute pé skolorna, varpa de regionala kontoren
behdver rapportera detta till Skolinspektionen som vidtar vidare atgérder
inom sitt tillsynsuppdrag. En utdkad informationséverféring mellan de tva
myndigheterna bér inte innebéra nagra stérre utmaningar, da de redan i dag
samarbetar pa flera sitt.

Vid Skolinspektionens granskning av nyetableringar blir det fortsatt viktigt att
lyssna in och samverka med kommunerna. Aven om det &r myndigheten som
star for kvalitetssdkring och lamplighetsbedomning av en ny skola och huvud-
man, sa besitter kommunerna och inte minst de kommunala skolpolitikerna
lokal kdnnedom som ar mycket viktigt vid en nyetablering.

Behovet och funktionen av regionala kontor fér Skolverket har féreslagits i Bjorn
Astrands statliga utredning. Astrand férespréakar ett 6kat ansvar for staten i
styrningen av skolan, genom slopande av statsbidragen och inférande av sektors-
bidrag samt upprattande av regionala kontor fér Skolverket. (SOU, 2020:28)

Forslaget i denna rapport gar dock ett steg langre dn Astrands utredning,

och foresprakar full statlig finansiering av skolan. Av det skélet blir Skolverkets
regionala kontor nagot annorlunda i detta forslag, d4 Astrand inte rekommen-
derar utvidgade mandat av resursférdelare, styrdokuments- och laromedels-
central och rekryterare for Skolverket. I denna rapports forslag ska Skolverkets
regionala insatser innebéra bade radgivning, granskning (med rapportering till
Skolinspektionen) och uppfoljning av huvudménnen, men ocksa lanken mellan
stat och skola, central och resursférdelare.

Denna nya finansieringsmodell har potential att kraftigt starka likvardigheten.
En stor utmaning med en sadan reform ar dock att den férutsatter en omfattande
skattevaxling frdn kommunalskatt till statlig skatt. Detta later sig inte goras over
en natt. Menar man dock allvar med att den svenska skolan ska bli likvardig sa
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ar en statlig finansiering och styrning nédvéandig, &ven om Overgangen kan
vara kostsam och ta tid.

Listan ar lang 6ver framstaende skolforskare och tunga skolaktérer (Skolverket,
lararfacken, statliga utredningar med flera) som har uttryckt att det sa kallade
fria skolvalet behover reformeras, for att tackla den stegrande skolsegregationen.
Det nuvarande skolvalssystemet forvarrar klyftan mellan elever fran olika socio-
ekonomiska bakgrunder, samt klyftan mellan framgangsrika skolor och problem-
fyllda skolor. Elevsammansattningen pa svenska skolor har blivit mycket upp-
delad och homogen som f6ljd av skolvalet. Som tidigare ndmnts sticker den
svenska skolan ut i internationell jimforelse, dar hogpresterande och lagpres-
terande elever i mindre utstrackning &n i andra OECD-ldnder gar i samma skolor.
Detta ar ett tydligt uttryck for den skolsegregation som har etablerats i sparen
pa dagens skolvalssystem. (OECD, 2019)

Det nuvarande skolvalet viarnar vadrdnadshavarnas ratt att vélja skola for

sina barn, vilket framst socioekonomiskt starka foraldrar utnyttjar, hdgre an
skolans forutsattningar att kunna ge alla elever en likvardighet och kvalitativ
utbildning. Priset har blivit en svensk skola som har slitits isér sedan skolvalet
infordes, med stora skillnader i forutsdttningar mellan olika elever och olika
skolor - dar den framsta faktorn ar fordldrarnas socioekonomiska bakgrund.
Systemet behdver bli mer balanserat mellan fordldrars och elevers intresse
av att kunna péverka elevens utbildning och samhadllets intresse av minskade
klyftor. Fler kompensatoriska element behover byggas in som gor att elevsam-
manséattningen blir mer blandad, att socioekonomisk bakgrund blir mindre
avgorande for i vilken skola eleven hamnar i, och att hog- och lagpresterande
elever (med olika bakgrunder) i storre utstrackning &n i dag hamnar i samma
skolor. Ett nédvandigt pris att betala for att uppna detta ar att minska den nu-
varande langtgdende ratten for vardnadshavare att vdlja skola for sina elever.

Det finns manga férslag pa hur systemet kan reformeras. I Bjérn Astrands stat-
liga utredning foreslds exempelvis ett gemensamt skolval, administrerat pa
nationell niva, dar samtliga vardnadshavare deltar. Narhetsprincipen vérnas i
stor utstrdckning, samtidigt som upptagningsomraden ritas om for att kunna
uppna en mer allsidig elevsammansattning trots hog boendesegregation. Vidare
foreslas socioekonomiska kvoter for en mer allsidig elevsammanséattning, ett
slopande av kétid som urvalsgrund samt slopande av vardnadshavarnas ratt att
overklaga skolplacering. Utredningen lagger ansvaret for en mer blandad elev-
sammansattning pa huvudmannen och rektorerna, som ska fa tydligare instruk-
tioner att verka for allsidig elevsammanséattning bade mellan och inom skolor.
(SOU, 2020:28)
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Utredningens forslag skulle tveklost leda till stora forbattringar for skolvals-
systemets inverkan pa likvardigheten. Samtidigt blir det svart att garantera
en mer blandad elevsammanséttning genom att ldgga ansvaret pa dagens
kommunala respektive fristdende huvudmaén och rektorer. I dagens situation
ar det tveksamt om samtliga av de fristdende huvudmaénnen i landet faktiskt
efterstravar en allsidig elevsammansattning. Det galler sarskilt vinstdrivan-
de skolor som anvéander pastatt eller verkligt framgangsrika skolresultat som
verktyg i sin marknadsforing. Med andra ord finns det en risk att de nya upp-
maningarna om allsidig elevsammanséttning motarbetas fran flera, samtidigt
som tillsynen och uppfoljningen inte blir helt enkel. Uppféljningen och efter-
levnaden skulle bli betydligt lattare om finansieringen togs 6ver av staten och
den regionala tillsynen stdrktes (som tidigare foreslagits), i stallet for dagens
kommunaliserade skola.

Precis som Astrands utredning visar s behéver inte méjligheten foér vard-
nadshavarna att paverka deras barns skolgang avskaffas helt, for att forbattra
likvardigheten och minska skolsegregationen. Ritten kan med fordel regleras
for att skapa en battre balans i systemet. I stéllet for ett "fritt” skolval for vard-
nadshavarnas sa kan ett skolpreferenssystem inforas.

Storbritannien har ett skolpreferenssystem. I detta lamnar vardnadshavarna
in en lista bestdende av hogst sex olika skolor. De rankar listan enligt deras
preferenser, fran den skola de helst vill att deras barn ska ga i, och sedan i
fallande ordning. Vardnadshavarnas preferenser tas sedan i beaktande, och
utgor en faktor jamte andra i processen. Har ingar andra urvalskriterier (som
varierar mellan olika skolor) sasom skolans nérhet till hemmet, om eleven har
syskon pa skolan samt om eleven har tillrdckliga kunskapsresultat (genom
betyg eller i vissa fall intrddesprov). Urvalskriterierna presenteras ett ar innan,
och genomgar en statlig granskning for att inte verka i diskriminerande eller
destruktiv riktning. Om eleven kvalificerar sig pa flera skolor pa preferenslistan,
sa placeras den i den skola som vardnadshavarna rankade hogst pa sin lista.
Det finns dock inga garantier att virdnadshavarnas forstaval eller andraval
uppfylls, och heller ingen formell garanti att ndgon av preferenserna uppfylls
- &ven om sa givetvis oftast blir fallet. Om eleven inte kvalificerar sig till nagon
av skolorna pa preferenslistan sé placeras den i en skola som har ledig plats,
fortfarande baserat pa de andra faktorerna vid sidan av vardnadshavarnas
preferenser. Systemet administreras nationellt och skolplaceringarna sker
runt om i landet under samma dag — National Offer Day. (UK Gov, 2020)

Det brittiska systemet kan tjina som forebild i att skapa balans mellan de tva
motstridiga idealen om vardnadshavarnas ritt att vilja skola for sina barn,
samt en likvardig skola med allsidig elevsammanséttning. Vardnadshavarna
uppmuntras inom systemet att engagera sig, och ldmna énskemal for skolor,
men kan samtidigt inte rdkna med att dessa villkorslost uppfylls. I stallet utgér
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deras 6nskemal en av flera faktorer som till slut avgor i vilken skola deras barn
hamnar.

Ett liknande system skulle med férdel kunna inféras i Sverige. Det skulle ha
stora likheter med det system som Astrand foreslar i sin utredning, men dar
steget tas hela vagen till ett preferenssystem i stéllet for skolval (utredningen
hade ett direktiv att vérna det fria skolvalet). Grundmodellen kan hdmtas fran
Storbritannien, men den kan justeras och skraddarsys for den svenska kontexten.
Det skulle i sa fall bli obligatoriskt for alla vardnadshavare att delta i preferens-
systemet som bor administreras nationellt. Utan att gora det obligatoriskt kom-
mer preferenssystemet paminna om dagens skolval, dar valutbildade och val-
bérgade vardnadshavare lamnar in sina val, men dér socioekonomiskt svagare
vardnadshavare haller sig passiva. Att ldgga det pa nationell niva, men lata Skol-
verkets nya regionala kontor administrera antagningsprocessen, skulle under-
latta samordningen och sdkerstélla enhetligheten i systemet.

Med utdkade informationsinsatser och uppmuntran till engagemang, skulle
det bli obligatoriskt for alla vardnadshavare att ldmna in en preferenslista nér
det val ar dags for skolplacering for deras barn. Det skulle dock, precis som i
Storbritannien, inte ldmnas nadgra garantier for att ndgon av preferenserna blir
uppfyllda. Foridldrarnas och elevernas preferenser skulle i stéllet tas i beaktande
jamte andra centrala faktorer sdsom narhet till hemmet, syskon i skolan, elev-
sammansattningen kopplad till férdaldrarnas utbildningsbakgrund och andra
nationella urvalskriterier som verkar for 6kad likvardighet och mer heterogen
elevsammansattning. Detta skulle bli en vasentlig skillnad bade fran Stor-
britannien och Astrands féreslagna system, dir stérre utrymme lamnas for
huvudmainnen sjilva att vadlja urvalskriterier. De alarmerande likvardighets-
problemen i den svenska skolan motiverar en skarpare reglering av urvals-
kriterierna, for att sdkerstélla att de inte gor elevsammanséattningen mer
homogen an vad som redan ar fallet.

Precis som Astrands utredning foreslar sa bér kotid férbjudas som urvalsgrund,
eftersom det leder till ett skevt system som missgynnar socioekonomiskt svaga
och invandrade familjer, samt inte har nagra fordelar for kunskapsresultaten
eller likvardigheten. Vad géaller valet mellan att folja narhetsprincipen och att
rita om upptagningsomraden for att motverka skolsegregationen, sa kan faktiskt
béade och uppfyllas. Det finns stora podnger med att folja ndrhetsprincipen for
yngre barn. De har ofta sina vinner i nédrhet till hemmet, och det blir lattare och
tryggare for dem att ta sig till och fran skolan pa egen hand (eller med hjélp av
syskon eller vardnadshavare) om skolan ligger relativt ndra. Men dessa forut-
sattningar forandras for de flesta elever nar de borjar hogstadiet, arskurs 7.
Manga dr d& mer geografiskt rorliga i sina sociala relationer, och mer sjalvga-
ende i att ta sig till och fran skolan. For att motverka skolsegregationen, som
framst ar en effekt av bostadssegregationen, kan upptagningsomradena ritas
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om fran arskurs 7 och uppat. Detta for att sdkerstdlla en mer allsidig socioeko-
nomisk elevsammanséttning. Innan arskurs 7 bér dock den relativa nérhets-
principen vara norm.

Vidare kan kvoter inforas for att garantera en mer allsidig elevsammanséattning
i skolorna. Har kan inspiration delvis hamtas fran Danmark. Dar har regeringen
satt en kvot pa max 20 procent utrikes fédda elever i varje skola, en sa kallad hard
kvot. Om inte skolan uppfyller kvoten sa lamnas platserna tomma. Om kvoten
for en skola uppnas flyttas 6vriga utrikes fédda elever till en annan skola i
samma kommun, dar kvoten &nnu inte ar uppnadd. Detta har bidragit till att
bryta segregationen och skapa en mer heterogen elevsammanséattning pa
skolorna, vilket i sin tur har lett till snabbare och forbattrad sprakutveckling i
danska for utrikes fédda elever. (SVT, 2019)

Fordelen med harda kvoter som i Danmark ar att de &r méatbara och uppfolj-
ningsbara pa ett mycket direkt och enkelt sitt. Samtidigt finns det forskning
som har pekat pa att harda kvoter kan skapa skeva konsekvenser i sdktryck
och konkurrens till andra skolor. D& platser lamnas tomma pa skolor om kvo-
ten inte 4r uppnadd, dven om inrikes fédda elever har skolan som férstaval,
forpassas eleverna till andra skolor dar soktrycket da okar. Alternativet &r i
stallet mjuka kvoter, dar en viss grupp (till exempel utrikes fodda elever) har
foretrade upp till en viss kvot, men om kvoten inte uppfylls sa lamnas inte
platserna tomma. I stéllet fylls de av elever som inte ingar i gruppen. (SOU,
2020:28) Detta kan forvisso skapa en bittre fordelning av elevantalet till olika
skolor, och minska pa soktrycket till vissa skolor. Men samtidigt finns en risk
att mjuka kvoter inte formar att &ndra elevsammansattningen lika kraftfullt
och mitbart som harda kvoter gor.

Oavsett om harda eller mjuka kvoter infors, sa behover de svenska kvoterna
justeras och se annorlunda ut an de danska. Det centrala i det nya kvotsyste-
met bor vara socioekonomisk bakgrund. Migrationsbakgrund utgdr endast en
segregationsfaktor, och precis som har presenterats tidigare sa ar fordldrarnas
utbildningsnivé en mer avgdérande forklaringsfaktor i elevernas férutsattning-
ar och skolresultat. Fordldrarnas inkomstniva har ocksa ckat kraftigt i betydel-
se de senaste aren. Om dessa tva faktorer tas hénsyn till, sa férsvinner néstan
hela skillnaden mellan inrikes och utrikes fodda elever. Att rangordna elever
efter migrationsbakgrund bar ocksad med sig risker for stigmatiserande och
diskriminering. Inférandet av kvotsystem i elevsammansattningen pa svenska
skolor bor saledes ta hansyn till tva faktorer: fordldrarnas utbildningsniva och
deras inkomstniva. Kvoternas nivaer bor spegla den specifika kommunens
sammansattning i sin helhet. Det vill sdga: kvoten av elever med foraldrar utan
eftergymnasial utbildning kommer att bli hogre i en kommun med lagre gene-
rell utbildningsnivd, &n i en kommun dér den generella utbildningsnivan ar
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hogre. Detta blir ett satt att garantera en mer allsidig elevsammanséattning pa
skolorna, vilket ar centralt for att forbattra likvardigheten.

Skolpengssystemet, dar "en pase pengar” (cirka 100 000 kronor) féljer med varje
elev som tas emot pa en forskola eller skola, har kritiserats av flera aktorer,
daribland Lararforbundet. Detta eftersom det bidrar till kraftigt skilda villkor
mellan kommunala skolor och friskolor. Friskolorna kan i det nuvarande sys-
temet med latthet halla nere kostnaderna genom att spara in pa utbildningens
kvalitet, och samtidigt fa mer finansiering fran skattebetalarna én de kommu-
nala skolorna genom att fylla klasserna till bristningsgriansen. Det skapar ett ofta
inte ovasentligt utrymme for att kunna plocka ut stora vinster till sina dgare.

Samtidigt kan kommunala skolor i glesbygden straffas ekonomiskt, da de till
skillnad fran fristdende skolor ar skyldiga att erbjuda grundskoleplats i nérhet
till hemmet for alla sina invanare. Sa ar fallet &ven om dessa utgdr en liten
grupp som tillsammans endast kan forma en halvfull klass.

Det ligger i modellens ekonomiska incitament att forsoka fylla klasserna med sa
manga elever som mdjligt, i synnerhet nér det inte finns krav pa att aterinvestera
allt overskott i skolverksamheten. Det har visat sig att de stora friskolekoncer-
nerna har mojlighet att, genom skolpengssystemet, 0ka antalet elever utan att
ta in fler larare. Med andra ord kan de ¢ka intdkterna och gora stora vinster
samtidigt som kostnaderna inte okar ndmnvart. Dagens skolpengssystem gor
att skolor gar med 6verskott ju mer de fyller pa med elever i ett och samma
klassrum medan de gar med underskott om klassen blir for liten. I princip ar
utgifterna for att ha en klass pa 20 eller 30 elever desamma. Kostnaderna ligger
pa samma niva nér det géller lokaler, 1drare, idrottsundervisning och liknande.
De ovriga kostnaderna, vilka styrs av klasstorleken, &r marginella i jamforelse.
Det handlar exempelvis om skolmat, undervisningsmaterial och elevhélsa.

I stort &r utgifterna lika stora oberoende av det exakta elevantalet. Detta innebar
att dagens skolpengssystem ar ologiskt, och samtidigt snedvrider incitamenten.
Med hoga fasta kostnader per klass, oavsett elevantal, samtidigt som skolpengs-
systemet ger ekonomiskt stod per capita (per elev) har systemet inbyggda eko-
nomiska incitament for skolor att ha stora klasstorlekar. (Lararforbundet, 2018)

Detta ar skadligt for saval kunskapsresultaten som likvardigheten, da det finns
manga vil belagda pedagogiska skal till att halla klasstorlekarna smé - inte minst
i de yngre arskurserna. En rad forskningsstudier har visat hur mindre klasstor-
lekar forbattrar utbildningens kvalitet genom mer tid for varje elev med lararen,
lattare for lararen att anpassa undervisningen utefter elevernas individuella
férutsattningar samt forbattrat klassrumsklimat och studiemiljo. (SOU, 2020:28)
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Ett annat problem med skolpengen ar att skolor som har ett stort in- och utflode
av elever kan straffas hart av systemet. Inte sillan ror det sig om skolor med
socioekonomiskt svag elevsammansattning dar elever slutar och byter skola
frekvent. Det innebar att skolans ekonomiska férutsattningar snabbt forsdmras,
och hundratusentals kronor forsvinner fran budgeten 6ver en natt. Det gor det
mycket svart for skolor med hogt in- och utfldde av elever att planera sin verk-
samhet langsiktigt, da dess finansiering ar bréacklig och oviss. Friskolor gynnas
aven har. Till skillnad frdn kommunala skolor véljer de sjdlva var de placerar
sina lokaler, utifran elevunderlaget, och kan dessutom skapa langa koer for de
elever som inte far plats pa skolan. Med andra ord kan de fylla sina klasser till
bristningsgransen for att maximera finansieringen, och om nagon elev slutar
sa plockar de bara in en ny fran kén. Kommunala skolor, som inte far ha koer,
och som i manga fall verkar i glesbygd med litet elevunderlag som de &r skyldiga
att tillhandahalla utbildningsplats for, straffas darfér dubbelt av skolpengs-
systemet. (Ladraren, 2020)

Skolpengen i kombination med det fria skolvalet spar pa skillnaderna mellan
olika skolors skilda forutsattningar runt om i landet, och forsdmrar likvardig-
heten i svensk skola. Det kravs darfor ett ersattningssystem med mer stabilitet
dar faktiska kostnader ersatts i stéllet for att skolbudgeten ska hinga sa mycket
pa om det tillkommer eller bortfaller en elev. Samtidigt behover incitamenten

i systemet vara de motsatta: det ska inte straffa sig att ha sma klasstorlekar da
detta ar battre for utbildningens kvalitet. Ett satt att &ndra finansieringen ar
att i stallet for en individuell skolpeng infora ett klasspengssystem.

Lararforbundet har foreslagit hur ett sddant system skulle kunna se ut, i deras
marginalkostnadsmodell. Finansieringen skulle vara baserad pa klasser med
ett betydligt mindre tillskott for varje extra elev, som just tacker rorliga kost-
nader som mat, laromedel och elevhilsa men som inte innebér en stdrre pase
pengar till overskott. Det skulle ocksa bidra till mer stabilitet i finansieringen
och minska "dyrbarheten i varje elev” som i vissa fall kan leda till gladjebetyg/
betygsinflation i skolans iver att halla kvar antalet elever. Finansieringen har
da gjorts mer effektiv samtidigt som de inbyggda incitamenten i systemet skulle
stdllas om frén att ha sa stora klasstorlekar som mgjligt (for att fa maximala
intdkter) till att ha mindre klasstorlekar. Lararforbundets berakningar visar att
de stora vinnarna pa férandringen (med storst intdktsdkning per klass) skulle
vara skolor som har klasstorlekar pa 20 elever per klass. Forlorarna skulle vara
de skolor som har klasstorlekar pa 32 elever per klass, som i dag far stora intdkter
genom skolpengen, men som skulle f& mindre intékter i ett klasspengssystem.
(Lararforbundet, 2018)

Mer konkret foreslar Lararforbundet att det nya finansieringssystemet ska
besté av en klasspeng pa 1,9 miljoner kronor, vilket ska ticka fasta kostnader
for en klass pa cirka 25 elever. Med farre elever forblir klasspengen densamma.
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Detta kombineras med en betydligt mindre peng per elev pa 20 000 kronor fér
att tacka upp de rorliga kostnaderna. Vid sidan av detta foreslas ett tilldggs-
belopp som styrs av socioekonomiska faktorer, dar skolor med socioekonomiskt
svag elevsammanséttning ska fa ytterligare ersittning. (Lararen, 2020)

Med inférandet av klasspeng sa skulle de ekonomiska incitamenten i finan-
sieringen vridas om till att gynna pedagogiken och utbildningen, i stéllet for
att som i dag motverka den. Finansieringen skulle bli mer stabil och bidra till
mer forutsdgbarhet och langsiktighet for skolorna. Slutligen skulle detta nya
system fungera kompensatoriskt, och inte som i dag straffa skolor i glesbygd,
eller skolor med svag socioekonomisk elevsammanséattning och hogt in- och
utflode av elever.

Det dysfunktionella systemet dar skattefinansierad skolverksamhet bedrivs av
riskkapitalbolag som skar ner pa kvaliteten och maximerar vinsterna, méste fa
ett slut. Systemet som Sverige dr ensamt om i vérlden &r principiellt fel da finan-
sieringen dr gemensam fran skattebetalarna men vinsterna plockas ut enskilt av
agarna, och kostnaderna och kvaliteten i skolverksamheten halls nere. Samtidigt
skapar dessa riskkapitalbolag en oviss skolmiljo for eleverna, da de bevisligen
kan ga i konkurs och bomma igen skolan 6ver en natt. Det skapar saledes inte
langsiktig stabilitet for eleverna och vardnadshavarna. Vidare ar dessa aktorer
knappast bra for likvardigheten i skolan, da elevunderlaget &r smalt (vilket nas
av marknadsforing samt skolornas placering) vad géller socioekonomisk bak-
grund, jamfort med kommunala skolor.

Baserat pa Ilmar Reepalus utredning Ordning och reda i vdlfirden, gick den réd-
grona regeringen under foérra mandatperioden fram med ett f6rsck att reglera
de vinstdrivande elementen i dagens skolsystem. Forslaget bestod av en vinst-
begransning i form av ett tak pa rorelseresultatet: statslaneréntan plus 7 pro-
centenheter. Utredningen menade att detta var en rimlig niva, da det skulle
sakerstélla att skattepengarna skulle ga till det som de var &mnade fér: larare
och elever. Samtidigt skulle dgarna kunna plocka ut en skalig ersattning for
sitt arbete, samt marginal for egna investeringar och rantor. (SOU, 2016:78)

Forslaget blev dock inte verklighet d& en majoritet i Sveriges riksdag - de borger-
liga partierna plus Sverigedemokraterna — motsatte sig en reglering.

Aven om detta forslag hade forverkligats s& ar det osdkert om det hade varit
tillrackligt for att rétta till systemfelen. Denna "mjuka vag” hade fler problem.
Till att borja med &r det svart att sitta vinsttak for aktiebolag, da de enligt
aktiebolagslagen har en skyldighet att strava efter att generera maximal vinst
till sina dgare. (Arvidsson, 2013) Faktum &r att vinstmaximering for dgarna ar
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aktiebolagens enda lojalitet och framsta drivkraft. Det dr alltsa inte strdvan
efter att ge alla elever samma chans att na hojda kunskapsresultat som driver
aktiebolagen pa skolmarknaden. I valet mellan vad som ger en god avkastning
pa investerat kapital och vad som &r bast for att ge en bra skolgang ocksa for
elever med sérskilda behov eller vars fordldrar har kortare utbildning och lagre
inkomst sa blir svaret alltid givet for ett aktiebolag: vinsten gar - enligt lagen -
alltid forst.

Ett annat problem &r det enorma behov av tillsyn och granskning som forslaget
skulle innebéra, for att se till att alla bolag inom skolsektorn fdljer reglerna.
Flera handelser de senaste aren, daribland de sa kallade Panamadokumenten,
har visat att det finns manga kryphal och mojligheter for bolag att halla vinsten
nere betraktat utifrdn, men samtidigt placera stora kapital i skatteparadis utan-
for Sveriges gréanser. Riskkapitalbolag inom skolsektorn skulle inte vara nagot
undantag. Att 6ver huvud taget slappa in aktdrer inom skolan som har som
drivkraft att minimera kostnader och maximera intdkter till sina dgare baddar
for en drénering av offentliga resurser och en 6kad skolsegregation.

Det ar med andra ord svart att tillata aktiebolag att verka pa skolmarknaden,
utan att tillata dem att stréva efter maximal vinst. Pa liknande sitt ar det svart
att tillata andra driftsformer som i sin funktion stravar efter vinst, sdsom en-
skilda firmor och handelsbolag, d& det dven i dessa fall latt uppstar en malkon-
flikt mot utbildningens kvalitet och likvardighet.

Med den insikten leder striavan efter ett mer funktionellt och rattvist skolsystem
till en enda utvag: ett rent forbud mot aktiebolag, enskilda firmor och handels-
bolag inom skolsektorn. I ett slag skulle ett forbud fa bort de skadliga elementen
som framforallt riskkapitalbolag har skapat inom den svenska skolan: med vinst-
maximering, lagre larartithet, lagre lararloner, skev elevsammanséttning och

forlorade skattepengar som forsvinner till aktieutdelningar.

Mangfalden och valfriheten, som mdanga vill virna, behover inte nédvandigtvis
drabbas da detta enbart skulle betyda att de aktorer som strévar efter vinst
skulle uteslutas fran skolverksamhet. Andra driftsformer, sdsom kooperativ,
stiftelser och ideella foreningar, skulle fortsatt kunna bedriva skolverksambhet,
och nu dessutom inte pressas tillbaka i konkurrensen fran stora riskkapital-
bolag med stora muskler vars strategi gar ut pa att forvarva konkurrenter och
ta 6ver hela marknaden. Denna nya ordning skulle innebara att alla aktérer som
inte stravar efter vinstmaximering, utan satter utbildningens kvalitet; elevernas
och lararnas basta i forsta rummet, och som uppfyller alla kvalitetskrav, skulle
ha fritt fram att bedriva skolor.

Det finns flera ytterligare potentiellt positiva foljdeffekter av en sadan ny reg-
lering. Utan vinstdrivande element inom skolan minskar riskerna for fenomen
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som betygsinflation. Da slutbetygen ofta anvénds i marknadsforingen i dag for
vinstdrivande aktorer, sa har de ett tydligt ekonomiskt incitament att fram-
stélla betygen i sin skola som enastdende. Det kan locka nya elever till skolan,
och darmed innebéara 0kad finansiering via skolpengen i dagens system. Utan
vinstdrivande aktorer inom skolsektorn forsvinner betygen som marknads-
foringsverktyg, vilket troligen leder till mer saklig betygssattning utan ekono-
miska incitament som styr.

Forhoppningsvis kan ocksa denna reglering leda till en mer blandad elevsam-
mansédttning i skolorna. Detta da vinstdrivande skolor i dag utgar fran ett tam-
ligen smalt elevunderlag, bade genom placeringen av skolorna och genom den
riktade marknadsforingen som riktas till vissa mindre utsatta elever och vard-
nadshavare utifran dagens skolval. Kombinationen av ett skolpreferenssystem
i stallet for fritt skolval, och férbud av vinstdrivande aktérer inom skolan, har
goda forutsattningar att leda till en mer allsidig elevsammanséttning i klass-
rummen och pa skolorna runt om i landet.

De fristdende huvudmaéan som kommer att atersta nér de vinstdrivande akto-
rerna forbjuds, kommer att behdva acceptera en 6kad tillsyn och 6kad reglering
jamfort med i dag. Det finns i huvudsak tre férdndringar som maste till for att
jimna ut de i dag orimliga skillnaderna i villkor mellan fristdende och kommu-
nala huvudmaén, och samtidigt garantera skolan som en plats for likvardig ut-
bildning for alla elever utan ensidig paverkan.

For det forsta sd har problematiken med bristen pa tillgdnglig information om
kostnader och kompensatoriska insatser hos fristaende skolor uppmarksammats
i statliga utredningar. (SOU, 2020:28) Ett krav pa att offentlighetsprincipen ska
gélla for samtliga huvudmaén inom skolan, inte bara de kommunala, dr darfér pa
sin plats. Skolan har en enormt viktig roll d& den utbildar samhéllets framtid,
samtidigt som den har en uppfostrande funktion for alla barn i samhéllet fran
tidig alder. Darfor dr transparensen mycket viktig. I nuldget omfattas kommu-
nala skolor av offentlighetsprincipen, men inte fristdende. Detta bor dndras for
att skapa mer lika och rattvisa villkor mellan dessa tva, samtidigt som trans-
parensen da forbéttras och central information for elever, vardnadshavare och
ovriga sambhallet tillgdngliggors. Pa detta vis kan ocksa kvalitetsbrister pa
skolorna identifieras tidigare, och nédvandiga kompensatoriska insatser eller
andra atgdrder sattas in mer effektivt. Med en ¢kad transparens och insyn i de
fristaende skolornas verksamhet kan ocksa tillsynen forbattras. Detta skulle
definitivt underlatta Skolinspektionens tillsynsuppdrag.

For det andra sa skiljer sig de kommunala huvudménnens uppdrag kraftigt
mot de fristdende. Alla kommunala huvudman &r skyldiga att garantera
grundskoleplats till alla sina invanare, i ndrhet till hemmet. De maste med
andra ord stdndigt ha beredskap for att ta emot nya elever. Konsekvensen
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blir ofta halvfulla klasser, sdrskilt pa lands- och glesbygden. De blir ddrmed
straffade ekonomiskt i dag, i form av minskad skolpeng och ddrmed minskade
resurser for att bedriva en kvalitativ skolverksamhet. Detta &r en problematik
som fristdende skolor inte stélls infor, da fristdende huvudmén inte har samma
skyldighet som kommunala. Situationen &ar ordttvis da skyldigheterna och kra-
ven skiljer sig mellan kommunala och fristdende huvudman, samtidigt som
ingen kompensation gors. Det dr naturligt att kommunala skolor axlar ett annat
samhaéllsansvar an fristdende, men de maste kompenseras ekonomiskt for detta.
I Astrands utredning féreslés ett avdrag fér kommunala skolor fér att kompen-
sera for denna problematik. (SOU, 2020:28)

Det kan vara en vig, men det finns ocksa andra. Det kan handla om en dif-
ferentiering redan i grundbeloppet av finansieringen i det nya systemet av
klasspeng, mellan kommunala och fristdende huvudmaén pé grund av de
skilda uppdragen och skyldigheterna. Elevens hemkommun skulle i detta fall
fa ett storre belopp &n fristdende huvudmaén i kommunen, for att kompensera
for det skilda uppdraget att ha stdndig beredskap for nya elever. Det kan ocksa
handla om en tillokning av resurser till kommunala skolor domt fall efter

fall, nér situationer likt dessa uppstar. Detta blir i sddana fall en uppgift for
Skolverkets nya regionala kontor att beddma och bevilja, baserat pa enskilda
kommunala skolors situationer och utmaningar. Det star klart att en kraftfull
ekonomisk kompensation behdver komma pa plats, men exakt hur den ska se
ut bor utredas vidare.

For det tredje bor sa kallade religisa friskolor forbjudas. Detta for att varna
barnens och ungdomarnas frihet att sjdlva — utan ensidig religios paverkan fran
skolan - soka, vélja eller vilja bort livsdskadning. Skolan ska vara en métes-
plats for elever med olika bakgrunder (&ven kulturellt och livsaskadnings-
massigt) - inte en plattform for trossamfund och andra att missionera. Det
innebar att samma regler som redan i dag géller for kommunala skolor ocksa
ska gélla for fristdende: hela skoldagen, bade sjalva undervisningen och utbild-
ningen i ovrigt, ska vara fria fran konfessionella inslag. Ett givet undantag ar
religionsundervisningen, dér eleverna neutralt och utifran etablerade pedago-
giska principer och styrdokument ska lara sig mer om olika livsdskadningar.
Som en del av januariavtalet kom den rédgrona regeringen tillsammans med
samarbetspartierna Centerpartiet och Liberalerna 6verens om ett etablerings-
stopp av nya religiosa friskolor. Enligt den statliga utredningen pa omradet,
ledd av Lars Arrhenius, kan detta etableringsstopp tidigast inféras i mitten av
2023. (SV'T, 2020)

Om beslutet blir verklighet ar det i sddana fall ett steg pa viagen. Men det 16ser
samtidigt inte problematiken, utan hejdar enbart en upptrappning. Med ett
etableringsstopp kan visserligen inte nya religiosa friskolor etableras, men
ingenting gors at de nu redan existerande. Religionsfriheten och alla elevers
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ratt till en skola utan ensidig religics paverkan ar alldeles f6r fundamental for
att kompromissas bort. For att sdkerstélla detta viktiga ideal maste ett totalt
forbud mot religiosa friskolor genomféras. Precis som alla kommunala skolor
ar skyldiga att bedriva en undervisning, och ha rutiner pa skolan, som tar sin
utgangspunkt i elevernas basta mojliga utbildning och férberedelse f6r sam-
hallslivet som vuxna, utan ensidig religiés paverkan, sd bor detsamma gilla
friskolor. De religitsa friskolor som verkar i dag behdver darmed byta inriktning,
namn och tillvigagangssatt for att tillatas fortsitta verka - alternativt sténga
ner. Ansvaret att med tillsyn se till att inga skolor i Sverige bedriver ensidig
religits paverkan i undervisningen eller rutiner utanfér undervisningen, innehas
fortsatt av Skolinspektionen, som kommer kunna motta en ékad rapportering
av regelovertradelser tack vare Skolverkets nya regionala nirvaro.
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REFORMER: SKOLANS LANGD

[ detta kapitel presenteras de reformer for 6kad kvalitet och likvardighet som
ror skolans langd och omfang.

4.1 TIOARIG GRUNDSKOLA

Innan reformen 2018 da forskoleklassen gjordes obligatorisk (och aldern for
skolplikt darmed sénktes till sex ar), s& borjade svenska barn i férpliktigad
skola forst vid sju ars alder. (Skolverket, 2020)

Detta ar mycket sent i en internationell jamforelse. Bland alla lander inom
OECD hade Sverige innan reformen, tillsammans med Finland och Estland,
hogst skolpliktsalder: sju ar. I de flesta andra jamforbara lander bérjar barnen
vid fem eller sex ars alder. (OECD, 2018)

Att Sverige har stuckit ut i internationell jamforelse var mojligen ett skal att
gora forskoleklassen obligatorisk. Den tidigare frivilliga, och numera obliga-
toriska, forskoleklassen utgor dock ett ndgot markligt mellansteg mellan for-
skolan och grundskolan. Dels pa grund av att den utgér en kort period, ett ar,
intryckt mellan den flerariga forskolan och grundskolan. Men ocksa for att
férvantningarna och kraven blir svardefinierade, separerade efter forskolans
fokus pé lekpedagogik men innan grundskolans kunskapskrav att ldsa, skriva
och riakna. I dag kan det skilja sig kraftigt mellan olika forskoleklasser i hur
uppstyrd och pedagogiskt ledd lektionerna &r, och hur mycket tid som ges till
fri lek. Med avsaknad av en central laroplan varierar saval formen som inne-
hallet av lektionerna mellan olika férskoleklasser. Forskolldrare ar behoriga
att undervisa i forskoleklass. Detta trots att rollen ar tankt som nagot slags
mellanting mellan en forskolldarare, med viss kompetens for yngre barn, och
lagstadielarare med kompetens for dldre barn.

Det finns goda skl att omvandla férskoleklassen och gora den till den forsta
arskursen i en tiodrig grundskola. Styrkan i svensk samhallsekonomi bygger
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pa att konkurrera med kunskap, inte 1aga 16ner och daliga arbetsvillkor. Tyvarr
har Sveriges position som ledande kunskapsnation undergravts av fallande
kunskapsresultat i grundskolan, vilket &ven paverkar resultaten i gymnasie-
och hogskolan. Att mota detta kraver en mangd olika atgérder. Att lata svenska
elever borja grundskolan vid samma alder som ofta dr regel i de lander som
Sverige konkurrerar med, sex ar, skapar i detta hdnseende samma grundférut-
sdttningar for héjda kunskapsresultat som andra har. Att tidigareldgga skol-
starten innebdr att eleverna far ett ar till pa sig att komma in i den ldromiljo
och ta till sig av den undervisning som ar kdrnan i svensk grundskola. Under-
visningen behéver fortfarande anpassas bade efter elevernas alder och mognad,
och efter olika elevers skilda forutsattningar. Men att slippa ett byte av skol-

form gor att kunskapsinlédrningen blir mer sammanhallen ver tid.

Denna nya forstaklass skulle da inkluderas i ldroplanen for lagstadiet, och bli
undervisad av legitimerade lagstadielarare i stéllet for forskoleldrare. Grund-
skoleldrare ar redan vana vid att undervisa sjuaringar. Att dven undervisa sex-
aringar bor inte vara nagon omdjlighet. Forslaget om en tioarig grundskola,
bestdende av ett fyradrigt ldgstadium, ar nadgot som Lararnas Riksforbund har
drivit under flera decennier. (LR, 2019)

Att gbra grundskolan tioarig skulle dven kunna stérka likvardigheten. Framfor
allt handlar det om att formalisera dndringar som redan har skett pa olika hall
men att gora de mer likriktade. I dag ar det redan skolplikt for sexaringar, men
pedagogiken och forkunskaperna kan se véldigt olika ut. Det leder ocksa till att
skillnaderna i aktiviteter, omfattning av undervisning och lek (samt olika peda-
gogiska inriktningar) ger utslag senare under elevernas skolgang eftersom de
har sa olika forkunskaper med sig fran forskoleklassen. Likasa blir det olika ut-
fall i 6vergangen och kontinuiteten till grundskolan. Ett slopande av férskole-
klass till forméan for tiodrig grundskola skulle ocksa gora det lattare att tidigt
identifiera elever med sérskilda behov, inldrningssvarigheter och funktions-
nedsattningar. Detta da eleverna fran tidigare alder leds av en behorig larare,
och dessutom introduceras tidigare till de férvantningar pa ldrande som finns
pa lagstadiet, vilket skiljer sig kraftigt at fran forskolan. Med ett fyradrigt lag-
stadium kan stédinsatser sittas in tidigare, och dessa far samtidigt langre tid
och mer kontinuitet att verka, innan ldsa-skriva-rdkna-garantin ska uppnas.
Darfor skulle en formalisering och full integrering av férskoleklassen in i
grundskolan sannolikt ha en utjamnande effekt och oka likvardigheten.

Vidare ar det forsta steget redan taget i och med att sexaringarna fysiskt satt
har flyttats till skolan och vistas i grundskolans klassrum, ater i skolans matsal,
har mer uppstyrda forskollararledda timmar (&ven om undervisningen ser olika
ut i olika skolor).
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Det ar darfor mycket valkommet att regeringen, efter en punkt i januariavtalet,
i september 2019 beslutade att tioarig grundskola ska inféras. Regeringen har
tillsatt en utredning som ska komma med forslag pa hur och nér detta ska
genomforas. Denna ska presenteras i april 2021. (Regeringen, 2020)

En nyckel i reformen kommer att besta av utbildningsinsatser och kompetens-
forsorjning. Regeringen har hittills meddelat att den avsatter 190 miljoner kro-
nor for dessa utbildningsinsatser. Det rdcker inte pa langa végar, enligt Larar-
nas Riksforbund. (DN, 2019)

For att kompetensforsorjningen ska sikras kravs att samtliga forskollarare
som i dag undervisar forskoleklass, vilka uppgar till cirka 50 procent, behover
kunna komplettera sin utbildning och bli behoriga lagstadieldrare. Lararnas
Riksforbund foresprakar att dessa forskollarare far mojlighet att komplettera
sin utbildning med 120 hégskolepodng (motsvarande tva ars heltidsstudier) i
dmnesstudier och grundldrarpedagogik pa halvtid, med bibehéallen 16n. De skulle
da fardigstalla utbildningen efter fyra ar, utan att férlora nagot i 16n. Lonekost-
naden och ovriga utgifter for reformen, sdsom sjilva utbildningen och valide-
ringen, skulle finansieras av staten. Enligt LR:s berdkningar skulle reformen
totalt kosta mellan 4,5 och 5 miljarder kronor. Denna siffra dr resultatet av hdga
antaganden, sasom att samtliga forskolldrare behover komplettera med 120
hogskolepoidng. (LR, 2019)

Med tanke pa att reformen skulle ta fyra ar att genomfora, uppgar dess kost-
nad till cirka 1,2 miljarder kronor per ar. Det handlar sdledes inte om nagra i
sammanhanget orimliga kostnader, samtidigt som kunskapsnivan och genom-
stromningen pa lagstadiet forbattras, och kompetensen hos lararna siaker-
stalls. Detta ar en nyckel bade for att leva upp till lasa-skriva-rakna-garantin,
och tidigare &n vad som gors i dag identifiera elever med sérskilda behov, och
ge dem adekvata stodinsatser. Det dr sdledes centralt att regeringen 6kar bud-
geten kraftigt for reformens utbildningsinsatser, for att sdkerstélla en fram-
gangsrik overgang till tiodrig grundskola.

Att gd ut gymnasiet med fullstdndiga betyg ar helt centralt for en ung mén-
niskas framtida liv. Dagens arbetsmarknad kraver helt enkelt gymnasieutbild-
ning. Det star klart att ménniskor som i dag inte har gatt gymnasiet far betydligt
svarare att fa ett arbete. Utan egen férsorjning blir en egen bostad en omgjlighet,
och steget till ett sjalvstdndigt vuxenliv blir néstintill ouppnaeligt.

Bland de manniskor i Sverige som saknar gymnasieutbildning uppgar arbets-
16sheten till hela 23 procent. Det dr en avsevart hdgre niva dn bland de som har
gymnasieutbildning, dar arbetslosheten endast &r cirka 6 procent. (SCB, 2020)
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Vidare har Arbetsférmedlingen slagit fast att hela 288 000 personer med endast
férgymnasial utbildning berdknas ha yrken som normalt kraver hogre utbildnings-
niva. Av dessa dr en majoritet dldre personer. Det innebér att nér de val slutar,
eller gar i pension, s kommer de i stor utstrackning erséttas av personer med
gymnasieutbildning. Arbetstillfdllena kommer darmed minska ytterligare for
yngre personer utan gymnasieutbildning, jamfort med den redan prekara arbets-
marknaden i dag. (Arbetsférmedlingen, 2018)

Det gar saledes att dra den enkla slutsatsen att svensk arbetsmarknad i dag
kraver gymnasieutbildning. Samtidigt dr inte gymnasieskolan obligatorisk.
Skolplikten upphor for eleverna efter arskurs 9. Med tanke pa arbetsmarkna-
dens forvantningar, och de kraftigt forsvarade forutsidttningarna att leva ett
vardigt vuxenliv utan gymnasieutbildning, s& dr dagens system vilseledande
for ungdomar.

Det dr ett forlegat perspektiv att gymnasieskolan skulle representera nagon form
av hogre utbildning, som endast vissa behover ga. Gymnasieskolan tillhor i allra
hogsta grad den grundlaggande bas av utbildning som ar noédvandig for alla
invanare i Sverige att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden, och ta steget in
1 vuxenlivet.

Socialdemokraterna gick 2014 till val pa att infora obligatoriskt gymnasium.
Men i Gymnasieutredningens slutbetankande 2016 foreslogs ej obligatorisk
gymnasieskola. I stéllet féreslog utredningen ett nytt mal i skollagen om att
alla elever ska paborja och slutféra gymnasieskolan. Detta dd man menade
att nastintill alla elever paborjar gymnasiet, men att det stora problemet &r att
cirka en tredjedel inte slutfor studierna. (SVT, 2016)

Utredningen férmadde trots samma 6vergripande mal inte att gé& hela végen.

Om gymnasieskolan gors obligatorisk sa blir tydligheten béttre, och budskapet
rakare: alla ska med. Det star da klart att det forvéntas av sambhallet att eleverna
ska fardigstélla gymnasiet, precis som samhaéllet i dag forvantar sig att alla ska

ga klart grundskolan. Att forldnga skolplikten till att &ven inkludera gymnasiet
innebar att systemet blir mer arligt gentemot eleverna, och mer kopplat till verk-
ligheten och hur arbetsmarknaden och samhallets forvantningar faktiskt ser ut.

Att skolplikten forldngs och inkluderar myndiga personer, 6ver 18 ar, behover
inte vara nagot hinder. Aven om plikten att gé i skolan skulle vara ett nytt feno-
men for myndiga personer sa finns det gott om exempel pa plikter i samhallet
som innefattar myndiga personer. Det kanske mest uppenbara exemplet ar
varnplikten, ett system som har gatt att uppratthalla i Sverige och i flera andra
lander runt om i varlden under langre perioder utan storre problem.
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Men det duger inte att enbart tala om att alla ska g klart gymnasiet. Héjda och
tydliggjorda forvantningar behover kompletteras med utdkade stddinsatser,
och andra atgéarder, for gymnasieskolan. Reformen skulle ndmligen bli verk-
ningslés om uppemot en tredjedel av elever fortsétter att inte f4 fullstdndiga
slutbetyg. Det behovs darfor sirskilda och kraftfulla riktade insatser under
gymnasiet for att stotta de elever som har svart i skolan, och riskerar att inte
fa fullstdndiga betyg efter tre ar. Hir dr nyckeln ett kraftigt tillskott av andra
kvalificerade professioner, vid sidan av lararna. Mer om detta behandlas i
senare avsnitt.

Faktorerna som forklarar den stora omfattningen och okningen av psykisk ohalsa
bland svenska ungdomar, 13-aringar och 15-aringar, &r manga och komplexa.
Forskningen pekar pa 6kad kravbild i skolan, en mer krdavande arbets- och
bostadsmarknad, forsamrade somnvanor, 6kad mobilanvandning och sociala
medier som nagra av forklaringarna. (Folkhdlsomyndigheten, 2019)

Flera av dessa problemomraden behdover tacklas med storre strukturella at-
garder, som ligger utanfor skolans omrade. Men det finns faktiskt en till synes
okonventionell atgdrd som kan radda bot pa ett av kdrnproblemen, det kring
den férsdmrade somnen.

Det ar val belagt att otillracklig somn leder till fysisk trétthet, koncentrations-
och inlarningssvarigheter och ¢kad risk for psykisk nedstdmdhet. Fallande skol-
resultat, angest och depression ar bara nagra av konsekvenserna hos manga
elever. (Folkhdlsomyndigheten, 2019) Svenska tondringar i dag gar och lagger
sig betydligt senare pa kvillarna &n tidigare generationer (delvis som f6ljd

av mobilanvandning), samtidigt som de forvéntas vakna vid samma tid pa

morgonen.

Vidare skiljer sig tonaringars biologiska somnménster och sovvanor mot vuxnas.
Barn och vuxnas djupaste somnlédge infinner sig klockan tre pa natten, medan
tonaringars infinner sig 1,5 timme senare. Tonaringars basta koncentrations-
férmaga infinner sig klockan elva pa formiddagen, vilket ocksa &r 1,5 timme
senare an vuxnas. (SVT, 2017)

Samtidigt har den genomsnittliga tonaringen ett grundlaggande sdmnbehov
pa 9 timmar och 15 minuter per natt for att na optimal mental och fysisk ater-
hamtning. Detta ar betydligt mer &4n vuxna. (National Sleep Foundation, 2020)

Konsekvenserna av detta &r att tonaringar, som gar ner i djupsdmn senare och
har ett hogre sdmnbehov dn vuxna men som dnda forvéntas stiga upp lika tidigt
pa morgonen, helt enkelt far otillracklig somn. Ett satt att tackla detta &r att

| 59



60 |

RAPPORT NR 82020 ALLA SKA MED

senareldgga skoldagen fran arskurs 7 med 1,5 timme. Detta har gjorts med stor
framgang pa flera skolor i Danmark, Storbritannien, USA och Kanada. Uppfolj-
ningsstudier pa dessa skolor, dér eleverna borjat skoldagen klockan tio, har slagit
fast att eleverna kom till skolan mer utvilade, med forbattrad koncentration
och inldrningsférmaga samt forbattrat fysiskt och psykiskt vdlméende. (Marx
& et.al., 2017)

Andra studier har visat att senarelagd skolstart pa morgonen fo6r med sig en
hogre narvaro bland eleverna. Detta kunde slas fast efter att 44 skoldistrikt i
USA testade att senareldgga skolstarten med 1,5 timme. Narvaron gick kraftigt
upp direkt bland de tonariga eleverna. (Chapman, Croft, & Wheaton, 2016)

Med dessa starka positiva resultat som grund har flera framstdende forskare,
daribland somnforskaren John Axelsson och utbildningsforskaren Hans Teke,
foresprakat en liknande atgérd i Sverige. (SVT, 2017)

En forskjutning av skoldagen behdver inte innebéra forlangda arbetstider eller
okad arbetsborda for lararna eller ovrig skolpersonal. I stéllet skulle dagen endast
kunna bli férskjuten med 1,5 timme. Det vill sdga nagot som liknar normala
kontorstider, med tidigaste lektionsstart klockan halv tio i stéllet for klockan
atta. Man kan ocksa tdnka sig att fler ldrare far forldgga sin planeringstid vid
skoldagens start, fore lektionerna, i stéllet for mot slutet av skoldagen.

Det finns goda skal att infora detta pa prov pa flera skolor runt om i Sverige med
start fran arskurs 7. Elever i dessa aldrar tar sig i regel till skolan pa egen hand,
sa senareldggningen paverkar inte fordldrarnas tidsschema foér lamning. Vidare
handlar det om aldersgruppen med skilda somnbehov, men ocksa den alders-
grupp dar den psykiska ohélsan breder ut sig som mest. Bland yngre barn ar inte
nivaerna av psykosomatiska besvar utbredda pa samma sétt, och har heller
inte 6kat under tid, som hos 13- och 15-aringar. (Folkhdlsomyndigheten, 2019)

En senarelagd skoldag skulle kunna leda till forbéttrad ndrvaro samt mer ut-
vilade elever som far ldttare att koncentrera sig i skolan, och dédrmed far for-
battrade mojligheter att ta till sig utbildningen och prestera béattre. Samtidigt
hor bevisligen fysisk och psykisk hélsa ihop, och mycket tyder pa att om svenska
tonaringar far béttre somn sa kommer de f& bade ett fysiskt och psykiskt for-
battrat valbefinnande. Detta paverkar naturligtvis skolresultaten.

Slutligen finns det ocksa fortjanster med en senarelagd skoldag for de ungdomar
som har de svaraste psykiska besvaren. Om skoldagen forskjuts 1,5 timme inne-
bér det att elevernas hemgang i manga fall kommer att sammanfalla med deras
foraldrars (for alla de som arbetar ordinarie kontorstider). Det innebar att ton-
aringar generellt kommer att spendera mindre tid ensamma i hemmet, utan
vuxen nirvaro, efter skoldagen. Detta kan vara avgérande for de unga som har
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riktigt svara psykiska besvar, da 6kad vuxenndrvaro kan fylla viktiga funktioner
bade i preventivt syfte och i nddsituationer.

Att senareldgga skoldagen med 1,5 timme skulle inte 16sa den gigantiska pro-
blematiken med psykisk ohélsa bland unga, eller den bristande likvardigheten
iskolan. Men da atgérden &r relativt enkel att infoéra, och inte skulle innebara
nagra kdnnbara kostnader, men likvél har visat upp positiva resultat dar den
har inforts, sd uppkommer fragan: varfor inte?

| 61



62 |

RAPPORT NR 82020 ALLA SKA MED

REFORMER: SKOLANS INRE LIV

I detta kapitel presenteras reformer for forbattrad likvardighet inom det som
r0r elevers och larares vardag i skolan.

5.1 TIDIGARE OCH KRAFTFULLARE STODINSATSER

For att forbattra for de manga elever i den svenska skolan med inldrningssvarig-
heter och funktionsnedséattningar som i dag har det mycket svart, utgdr Finland
en modell att inspireras av. Dar gar det valdigt mycket battre fér denna elev-
grupp an i Sverige, saval i Pisa-tester som vad giller fullstdndiga betyg och
fullfoljd skolgang. Den finldndska professorn Marja Takala sammanfattar det
finldndska stodsystemet som "tidigt, genast och till manga”. Det beskriver vad
som behover goras dven i Sverige. Vad géller tidpunkten, sa utfor det finlandska
systemet stora screeningar direkt av samtliga elever vid skolstart. Det handlar
framst om lds- och skrivkunskaper, dér svarigheter och behov direkt identifieras.
Vid sidan av den ordinarie klassrumsundervisningen i forsta och andra klass
sdtts stora insatser in med specialundervisning, som leds av speciallédrare.
Specialundervisningen sker pa deltid i mindre grupper for att ge eleverna ut-
Okat stdd och en lugnare studiemiljo. De elever som har storst behov far sa
kallat intensifierat stod som innebar mer tid med specialldraren och mindre
grupper. (SOU, 2016:59)

I Sverige sitts specialanpassat stod ofta in alldeles for lite och for sent. Nar det
galler mangden stéd som sétts in ar skillnaden omfattande i vart grannland.
En genomgdang fran 2016 visade att i Finland hade 33 procent av alla grundsko-
leelever mottagit nagon form av specialanpassat stod. 21 procent hade deltagit
i specialundervisning pd deltid, och 12 procent hade fatt intensifierat stod.

I Sverige hade endast 1,4 procent av alla grundskoleelever fatt sdrskilt stod
utanfor sin egen klass. (SOU, 2016:59)

Av detta skal var inforandet av lasa-skriva-rakna-garantin i svensk skola mycket
vidlkommen. Den foljer den finldndska modellen av tidig genomgang av elevernas
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kunskaper och svéarigheter, och foljs av stédinsatser fram till drskurs 3. Aven
om garantin redan i dag inkluderar 6vriga professioner med specialpedagogisk
kompetens, for att komplettera ldrarna, s behdvs detta byggas ut mer. Precis
som i Finland behover den svenska skolan kunna erbjuda individanpassat stod
i mindre undervisningsgrupper, lett av specialldrare och specialpedagoger, for
de elever som har behov.

Med slopandet av férskoleklassen och inférandet av en tiodrig grundskola
blir en viktig nyckel att tidigt i nya arskurs 1 géra en gedigen kartldggning av
samtliga elever. De delar av den nuvarande garantin blir fortsatt centrala, det
vill sdga elevernas férmagor och utmaningar i att skriva, ldsa och rdkna. Men
garantin bor breddas och byggas ut, for att ocksa ta hidnsyn till hur eleverna
samverkar socialt i grupp, deras koncentrationsférméagor vid olika klassrums-
miljoer, samt hur de hanterar stress. Dessa delar ar ndmligen mycket centrala
i hur det kommer att ga for eleverna i skolan, vid sidan av de faktiska fardig-
heternai att lasa, skriva och riakna. Det ar viktigt att kunna séitta in effektiva
och tidiga stodinsatser for elever som latt kan kdnna sig stressade, eller har
svart att samarbeta eller koncentrera sig i klassrummet. Stédinsatserna bor
sattas in med samma cykel som ldsa-, skriva- och rikna-delen av garantin,
och slutforas under det sista aret i ldgstadiet (arskurs 4 i den nya tiodriga grund-
skolan). Vid vissa av dessa delar kommer behovet av ytterligare professioner i
processen att uppsta, sdsom psykologer. En utbyggd garanti kan innebéra att
elever med sociala eller kognitiva svarigheter, siarskilda behov, inldrnings-
svarigheter och funktionsnedséttningar kan identifieras tidigt och fa adekvat
stod. Det kan bli avgérande for deras fortsatta skolgang och fortsatta liv.

Aven insatserna utanfér de reguljdra skolterminerna behover sittas in tidigare
och mer kraftfullt. Sedan 2017 ar alla huvudman skyldiga att erbjuda lovskola
for elever under juli manad mellan arskurs 8 och 9. Denna anordnas obligatoriskt
for de elever som efter rskurs 8 riskerar att ett ar senare bli obehoriga till ett
nationellt yrkesprogram pa gymnasiet, samt for de elever efter arskurs 9 som
de facto blev obehdriga. (Skolverket, 2020)

Lovskola kan ha en méangd positiva konsekvenser for vissa elever, men den
satts i nuldget in alldeles fOr sent. Att sétta in insatser efter arskurs 8, eller till
och med efter arskurs 9, for att forscka fylla luckorna i kunskapsmalen, kan
snarast liknas vid att férsoka sldcka brasor som redan tillatits sprida sig och
bli stora. I stéllet behover lovskola sattas in mycket tidigare, som komplement
till de stodinsatser som sétts in under terminerna, for de elever som har svart
att klara kunskapsmalen.

Foresprakandet av att infora tidigare lovskola har uttryckts i den sedan tidigare
ndamnda statliga utredningen av Bjérn Astrand. Detta d& stédinsatser alltid blir
mer effektiva om de sétts in tidigare. Men ocksa for att yngre elever, pa lag- och
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mellanstadiet, i allmanhet skulle stalla sig mer positiva till upplagget av lov-
skola jamfort med hogstadieelever. Detta antagande baseras pa allmén studie-
motivation for de olika arsgrupperna, samt att de dldre eleverna ofta har utveck-
lat egna intressen och aktiviteter som under sommaren kan sta i konflikt med
att dka ivag pa en lovskola, pa ett annat sitt 4n yngre elever. (SOU, 2020:28)

Forskning pekar pa att sommarlovens betydelse i elevernas utveckling méjligen
har underskattats tidigare. Ett sa kallat "sommarlovsgap” har fastslagits av flera
forskare. Det vill séiga att elever fran socioekonomiskt starkare familjer har mer
meningsfulla lov, med aktiviteter som leder till kunskapshojning, samtidigt som
de uppmuntras till 1dsning. Elever fran socioekonomiskt svagare hem kommer i
stallet tillbaka till skolan efter lovet med ett kunskapstapp, efter mindre menings-
fullt och stimulerande lov, och har inte uppmuntrats till lasning. Detta skapar
ett vidgat gap mellan elevgrupperna efter sommarlovet. (SOU, 2020:28) Det finns
manga insatser som kan goras, exempelvis i kommunal eller ideell regi, for att
skapa mer meningsfulla sommarlov genom diverse fritidsaktiviteter och dar-
med minska sommarlovsgapet. Men dessa ligger, som tidigare ndmnts, utanfor
denna rapport.

Lovskola dr dock ndgot som ligger inom skolans ramar, och som potentiellt
skulle kunna gora stor skillnad. Om lovskolan byggs ut pa rétt sétt finns hér en
mojlighet att sla tva flugor i en smill. Namligen att minska den socioekonomiska
klyftan och héja kunskapsresultaten samtidigt. Om alla de elever som har sva-
righeter att uppna kunskapsmalen, dér elever fran socioekonomiskt svaga hem
ar 6verrepresenterade, far ordentliga stodinsatser under sommarlovet kan detta
fa stora positiva konsekvenser. Med utdkat och mer anpassat stod kommer de
att fa det lattare att uppna kunskapsmalen i skolan, samtidigt som de far ett
larorikt sommarlov och tépper igen "sommarlovsgapet” gentemot elever fran
socioekonomiskt starka hem. Precis som den nuvarande lovskolan, sa kan juli
manad under sommarlovet med fordel vikas for den utbyggda lovskolan. Om
detta begrédnsas till juli manad sa garanteras samtidigt ett sommarlov, nagra
veckor i juni och ndgra veckor i augusti, aven for de elever som gar pa lovskola.

Lovskolan bor innefatta betydligt lagre arskurser, och bli en del av 1dsa-skriva-
rakna-garantin. Ett &r innan garantin har Iopt ut, det vill sdga arskurs 3i den
nya tioariga grundskolan, har de elever redan identifierats som har svarigheter
att klara av kunskapsmalen. Dessa elever bor erbjudas obligatorisk lovskola,
med anpassade stodinsatser for elevens specifika problem. P4 detta vis far de
extra stodinsatser infor det sista aret pa lagstadiet. P4 samma vis kan en andra
lovskola erbjudas obligatoriskt for de elever efter arskurs 5 som har svarigheter
att uppna kunskapsmalen for att borja hogstadiet. De far da extra stodinsatser
innan det sista aret pa mellanstadiet, for att kunna uppna kunskapsmalen.
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Lovskolan bor naturligtvis vara helt offentligt finansierad, och inte innebara
nagra kostnader for eleven eller vardnadshavarna. En tillokning av resurser
for lovskolan blir nédvéndig, da den kraftigt kommer att byggas ut och inne-
fatta stort antal elever fran arskurs 3 och arskurs 5, vid sidan av de nuvarande
eleverna fran arskurs 8 - som bor fortsétta erbjudas lovskola. Av sdrskild vikt blir
att lovskolan pa samma sitt som ldsa-skriva-rdkna-garantin tillhandahaller
personal med specialpedagogisk kompetens for att anpassa stodinsatserna efter
elevens specifika svarigheter och behov.

En annan viktig skillnad mellan Sverige och Finlands skolor dr att Finlands
svar pa den svenska elevhilsan har betydligt storre resurser. Den finns pa varje
skola, och bestar i samtliga fall av ett fullt lag av speciallédrare, psykolog, sjuk-
skoterska, lakare, ungdomsledare och rektor. I manga fall ocksd en terapeut
och logoped. Dessa har regelbundna méten dir de samstammigt arbetar for
att stodinsatser och arbetsmiljon ska vara sa bra som mojligt for alla elever
generellt, och mer specifikt for elever med inldrningssvarigheter och funktions-
nedséattningar. (SOU, 2016:59)

Elevhilsan, som fyller en nyckelfunktion i att fanga upp och stotta elever med
psykisk ohélsa, for i svenska skolor ofta en betydligt mer passiv tillvaro. Nar
regeringens nationella samordnare for psykisk hilsa samlade in ungas egna
erfarenheter framgick det att de flesta upplevde elevhilsan pa skolan som nést-
intill osynlig. Den fanns ofta pa en inte alltfor central eller synlig plats i skolan,
var under veckorna ofta obemannad och med mycket begriansade 6ppettider,
samtidigt som det inte stod klart for manga elever vad elevhélsans funktion
egentligen var. (Nationell samordnare inom psykisk hélsa, 2018)

Har kravs det darfor ett stort tillskott av resurser till elevhélsan. Narvaron

av en vuxen person med kompetens for att inledningsvis stotta elever med
psykosomatiska problem behdver garanteras pa varje skola. Det kan handla
om en skolpsykolog eller en skolkurator men kan &ven utgoras av en socionom,
samtalsterapeut eller sjukskdterska. Oppettiderna behéver forbattras kraftigt.
Med tanke pa stigmat som finns i att synligt séka hjalp for psykiska besvir,
finns det en stor podang med att ha elevhilsan inte bara oppet under skoldagarna,
utan ocksa pa kvéllarna efter skoldagens slut. Pa sa vis kan elever ga till elev-
hilsan och fa stdd, utan att alla andra elever pa skolan ser detta. Narvaro-
garantin och de forbattrade Oppettiderna ar centralt for att sanka trosklarna
till att soka hjalp for elever med psykosomatiska besvir. Samtidigt bor denna
ndrvaro av en vuxen, som kan komma ifrdn en rad olika professioner, endast
utgora det inledande motet med eleven. Efter detta bor eleven namligen garan-
teras ett mote med en person med specialiserad kompetens inom den proble-
matik som eleven har.
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Men det krévs ocksa forandringar i elevhilsans arbetssétt. I dagsldget genom-
fors obligatoriska fysiska halsokontroller for alla elever i skolan. Det handlar
bland annat om langd, vikt, syn och horsel. Men motsvarande undersokningar
gors ej for elevernas psykiska hilsa. Det enda som genomfors ar hdlsosamtal
langre fram dar skolskoterskan samtalar med elever om deras sémn, matvanor
och dylikt. For att tidigt identifiera elever med psykosomatiska besvar, behover
psykiska halsokontroller goras pa ett lika gediget sédtt som de fysiska under-
sokningarna gors i dag. Elevhilsan bor genomfora inledande undersokningar
direkt i arskurs 1, men sedan ha uppfdljningar varje ar. Vid sidan av detta bor
individuella samtal kopplat till psykisk hilsa genomféras varje lasar, for varje
elev, ledd av skolkurator, skolpsykolog, en socionom, en terapeut eller motsva-
rande. Endast pa detta sitt kan varningstecken hos eleverna identifieras innan
de hinner fordjupas till mer djupgéende psykiska problem. Preventiva insatser
som dessa, dar elever far ratt stod i ratt tid, skulle fora med sig stora positiva
konsekvenser. Den psykiska ohélsan kan hejdas innan den bryter ut med full
kraft, samtidigt som elevhélsans narvaro och frekventa psykiska héalsokontroller
dels medverkar till att bryta stigmat, dels visar sin nérvaro att de finns tillgdng-
liga for eleverna vid behov. Med forbattrat stod och forbattrade preventiva in-
satser kan den psykiska ohélsan ga ner, och skolresultaten forbattras tillsammans
med forbattrat fysiskt och psykiskt vdlmaende hos eleverna.

De ovanndamnda insatserna med utbyggd ldsa-skriva-rdkna-garanti, starkt elev-
halsa, utbyggd och tidigarelagd lovskola skulle fora med sig en miangd positiva
konsekvenser. De skulle vara helt centrala i forbattrade kunskapsresultat,
minskad psykisk ohélsa samt ¢kad likvardighet mellan elever fran olika socio-
ekonomiska bakgrunder. De skulle troligen ocksa spela en starkt kompensato-
risk roll mellan inrikes och utrikes fodda elever.

Som den tidigare refererade ESO-rapporten slog fast s& har den svenska skolan
i dag redan en kompensatorisk kraft. Skillnaderna i skolresultat mellan inrikes
och utrikes fédda elever minskar for varje ar som de sistndmnda gér i svenska
skolan. Men problemet dr att det gar for langsamt, och att de utrikes fédda
eleverna inte hinner ikapp i tid innan kritiska arskurs 9, som pa manga satt
definierar elevernas framtidsmajligheter.

Med de foreslagna atgarderna kommer vardefulla stédinsatser séttas in tidigare
och mer effektivt for utrikes f6dda elever, precis som for inrikes fédda elever
som har svart i skolan, eller har inldrningssvarigheter, sdrskilda behov, funk-
tionsnedséattningar och psykisk ohélsa.

Det som sérskiljer utrikes fodda elevers behov ar sprakstod. Det svenska
spraket dr nyckeln. Utan det blir alla andra &mnen i skolan omdjliga. En elev
med starka fardigheter i matematik, men som inte behérskar svenska spraket,
kommer likvil ha uppenbara problem med matematiken i den svenska skolan
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da den i hog grad ocksa bygger pa lasforstaelse. Har gar det med fordel att
inkludera sarskilda sprakstodsinsatser inom lésa-skriva-rakna-garantin, samt
utokade individuella stodinsatser i senare arskurser.

Det vilar ett tungt ansvar pa lararen. Det handlar dels om att uppratthalla en
hog generell kvalitet i undervisningen, ett gott klassrumsklimat och studiemiljo
for eleverna, dels ett kompensatoriskt ansvar som bestar av att identifiera och
effektivt stotta de elever i klassen som har svarare forutséattningar.

Lararens ansvar ar brett och innefattar manga delar. Det &r dock centralt for
en forbattrad kvalitet och likvardighet i skolan att lararens roll avgransas till
sin kdrna: undervisningen. Tiden i klassrummet 4r endast den synliga delen
av undervisningen, som ocksa inkluderar lektionsplanering och férberedelser,
samt efterarbete, rittning av uppgifter och prov. I dag utfor dock manga larare
en rad uppgifter som ligger langt utanfor detta. Agera rastvakt, ta hand om brak
mellan elever ute i skolkorridorerna, hélla en stindig dialog med foraldrar till
eleverna som vill ge sin syn pa undervisningen eller betygséttningen, och
"administrator” i skolans interna system och rapportering. Men ocksa agera
"extrafordlder” till elever fran dysfunktionella hem, eller "psykolog” till elever
med angest, depression och 6vrig psykisk ohédlsa. P4 samma sitt far i dag manga
larare ta hand om elever med inlarningssvarigheter eller funktionsnedsattningar
parallellt med undervisning av resten av klassen, utan assistans fran de pro-
fessioner som &r tédnkta att utfora detta, sdsom specialldrare, specialpedagoger
och elevassistenter.

Lararyrkets attraktivitet har debatterats under lang tid, som en féljd av den
stora lararbrist som rader i Sverige. Det var mycket vilmotiverat med den stat-
ligt finansierade 16neforhojning for landets larare som genomfordes under forra
mandatperioden. Men lika viktig ar arbetsmiljon. Flera undersckningar har slagit
fast att en hogre 16n bara ar marginellt verkningsfullt for yrkets attraktivitet.
Manga ldrare vardesétter i stéllet mojligheten att fa ordentligt med tid till for-
beredelser, genomforande, och efterarbete till lektionerna, samt maojligheter
till kompetensutveckling och gott samarbetsklimat med kollegor. (SOU,
2020:28)

Om arbetsuppgifterna blandas hogt och lagt och staplas pa en hog, brister bade
tiden och energin for att utféra den faktiska undervisningen. De allra flesta som
vill bli larare vill dgna storre delen av arbetsdagen at undervisningen, inte at
administration, rastvaktande eller terapi. Det ar darfor angeldget att infora tyd-
liga riktlinjer for vad en larare forvantas utfora, och annu viktigare; vad den
inte férvantas utfora.
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Ett forsta steg ar att satta en standard, som bor galla for alla larare. Namligen
att de ska ha mojlighet till en timmes forberedelsetid och efterarbete for varje
timmes lektion, en 1+1-modell. I dag skiljer sig larares forberedelsetid &t mellan
olika kommuner. En stor del av en larares arbetstid ar oreglerad, nér den for-
véntas forbereda sina lektioner. Att tiden dr oreglerad gor att arbetsgivaren inte
kan "leda och fordela arbetet” under fortroendetiden men just att det ar sa
oreglerat gor ocksa att det ser véldigt olika ut i olika kommuner. Precis som i
andra branscher kan flytande arbetstider men fasta deadlines och mal innebéra
omodjliga forutséttningar som leder till sjukskrivningar. Ibland kan arbetssitua-
tionen bli ohallbar och i slutdndan blir eleverna lidande.

Den vanligaste larartjansten &r ferietjdnst med 35 timmars reglerad tid och
10,5 timmars fortroendetid. For att modellen med 1+1 ska bli verklighet kravs
det en mycket hardare reglering av larares arbetstid generellt. Troligtvis kom-
mer detta vara till stor hjalp for larare pa skolor med mindre fértroendetid, att
denna faktiskt regleras sa att de inte behover vara rastvakter eller ha alltfor
manga schemalagda lektioner, och far tid for forberedelse och efterarbete. Har
ar det viktigt att fa till ett mer enhetligt system. Att infora en 1+1-modell skulle
tveklost leda till minskad stress for lararna, samtidigt som undervisningens
kvalitet kan h6jas genom mer rimlig forberedelsetid och efterarbete avsatt for
varje lektion. Det skulle gynna bade kunskapsresultaten och likvérdigheten

i svensk skola. Inforandet av ett sddant hir system skulle kunna ligga inom
ramarna for det nya avtalet mellan Lararnas Samverkansrad (Ldrarnas Riks-
forbund och Lararforbundet) samt Sveriges Kommuner och Regioner, nar val
det nuvarande avtalet HOK 18 16per ut i mars 2021. (Lararférbundet, 2019)

Vidare bor den nya 1+1-modellen kompletteras med andra riktlinjer som ska gilla
alla larare. I lararyrket ingar i dag en rad andra ansvarsomraden och arbets-
uppgifter som ligger bortom sjilva undervisningen. Vissa av dessa arbetsupp-
gifter har ett pedagogiskt virde men det finns ocksa manga som saknar just
detta. Den typen av uppgifter som inte har med undervisningen att gora och
inte har nagot pedagogiskt varde i sig bor utféras av ndgon annan. Detta for att
ldtta pa lararnas arbetsbérda och for att skapa utrymme och tid at planering
och uppfoljning av lektioner. Nagot som i sin tur skulle innebéra att ldrarna
kan lagga mer fokus pa det som &r lararyrkets sjdlva kdrna: undervisningen.

Stadning, rastvakt, bussvakt, matsalsvakt, gora materialbestéllningar, ringa
upp forédldrar for att félja upp ett barns franvaro ar bara nagra exempel pa upp-
gifter som i dag kan f6lja med i lararyrket, visar en undersokning av Lararfor-
bundet. De flesta av de tillfragade ldrarna i undersékningen menade att denna
typ av uppgifter kan och borde utféras av ndgon annan. (Lararférbundet, 2018)

Det bor vara prioriterat att lata larare halla pa med det de blivit utbildade for
och i stallet overlata rastvaktandet, de administrativa uppgifterna och stad-



RAPPORT NR 8 | 2020 ALLA SKA MED

ningen at andra. Dessa sysslor bor skotas av lararassistenter, administratorer
respektive stadare.

For att gora det enkelt kan en standard séttas: ett forbud mot att hogutbildade
larare tar pa sig den sortens uppgifter som nagon utan en flerarig lararutbild-

ning kan utfora. Det kan bendmnas "rastvaktsforbud” dven om det innefattar
betydligt fler arbetsuppgifter som i dag utfors av larare, men som bor utforas
av andra yrkesgrupper.

Inférandet av en standard bestdende av detta rastvaktsférbud och 1+1-modell
skulle forbattra lararnas arbetsvillkor kraftigt. Larare skulle fa dgna sig at det
de ar utbildade for, och kunna fokusera mer pa det, samtidigt som stress och
dalig arbetsmiljo kan undvikas. Den nya standarden har potential att minska
sjukskrivningarna, hoja lararyrkets attraktivitet, och pa sikt minska lararbristen,
samtidigt som undervisningens kvalitet kan hd&jas i skolan.

Vid sidan av en ny standard, som bér komma pa plats sa snart som mojligt,
sa finns det skal att ha mer langsiktiga visioner pa omradet. Dagens larare
upplever ofta att de inte har tid for alla elever. En larare kan och brukar oftast
ha uppemot 30 elever att ansvara for i en klass. Det kriver inte enbart upp-
marksambhet till klassen som sadan, utan dven att eleven ska ges individuell
uppmarksamhet.

Om det i stéllet vore tva larare i varje klassrum sa skulle det innebéra ett delat
ansvar. Varje klass om 30 elever blir plotsligt i praktiken en mgjlighet att dela
upp klassen i tva delar om 15 elever vardera, utan behovet av fler lokaler for
att bedriva en likvardig undervisning. Att halla ordning och reda pé klassen
blir dessutom betydligt enklare och inte lika energikravande som nér en larare
ensamt bar ansvaret.

Da alla elever har olika behov nér det kommer till stod fran lararen racker inte
alltid tiden till for lararen att hjdlpa alla elever pa individniva. Detta innebar
dven en risk for eleverna att inte kdnna sig sedda och det kan latt uppsta kon-
kurrens och konflikter om ldrarens uppmarksamhet. Sarskilt tystlatna elever
kan fa svart att hdvda sigi en sadan situation, och fa lararens hjilp, &ven om
de dribehov av den. En extra ldrare i klassrummet kan vara en 16sning pa det
hér problemet. Detta dr nagot som Lararnas Riksférbund har uttryckti ett ytt-
rande till betdnkandet i en statlig utredning. Man ndmnde da ett tvaldrarsystem
som ett av flera verktygi att leva upp till lasa-skriva-rakna-garantin, dar mindre
undervisningsgrupper, fler lararassistenter och fler elevassistenter var andra
nyckelfaktorer. (SOU, 2017:47)
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I Bjorn Astrands statliga utredning lyfts ocksa tvalirarsystem fram som ett sitt
for eleverna att fa en mer allsidig undervisning och bedémning, samt att det
leder till ett effektivt kollegialt larande. (SOU, 2020:28)

For larare kan det innebéra en stor trygghet att alltid ha en kollega som kan sta
for undervisningen om denne &r sjuk eller av ndgon annan anledning inte kan
undervisa just den dagen. Da kan den ldraren alltid lita pa att undervisningen,
trots bortfallet av larare, &nda uppratthaller en viss standard. Behovet av att ta
in oerfarna vikarier minskar kraftigt i och med detta.

Att larare lar av varandra blir ett naturligt inslagi ett tvaldrarsystem. Olika ldrare
har olika styrkor, och ibland kanske en ldrare &r béttre pa gruppdynamik medan
en annan ar battre pa att sitta ner individuellt och forklara for en elev. Férutom
att lara sig av varandra kan man da &ven dela upp momenten pa ett mer adekvat
sdtt dar man far gora det man &r bra pa och kan overldta det man &r sdmre pa
till den andra lararen.

FoOr eleverna innebdr ett tvaldrarsystem en trygghetsfaktor, dels de gdnger en
av lararna av nagon anledning ej kan undervisa, dels i form av stéd under lek-
tionerna. Det kan dven vara bra for inldrningen att eleverna far hora tva olika
roster att forklara saker och ting pa. For de elever som har svart i skolan, eller
ibehov av extra stod, kan ett tvaldrarsystem innebdra dubbelt s mycket tid
och stdd fran lararen under lektionstid.

Larare med erfarenhet av tvaldrarsystem har uttryckt hur bekvamt det ar att
vara tva stycken som betygsatter och bedomer en elevs kunskaper. De upplever
att det bade kdnns sdkrare och mer rattvist nar fyra 6gon i stéllet for tva far sta
for den sammanlagda bedémningen. De har ocksa uttryckt att de i ett tva-
lararsystem far markant mycket mer tid per elev, och att stressen minskar 6ver
att kdnslan att elever i klassrummet far otillrackligt stod. (SVT, 2016) Sett ur en
elevs synpunkt borde man kunna anta detsamma, att eleven upplever det som
mer rattvist ndr tva larare i stéllet for en far avgora dennes formagor i skolan.

Tvaldrarsystemet har testats lokalt, bland annat pa flera skolor i S6dertilje,
med lyckade resultat. Flera larare fran dessa skolor vittnar om ett tryggare och
bittre klassrumsklimat, minskad arbetsborda samt mer tid for eleverna, sarskilt
for de som har stort behov av st6d och som annars hade haft svart att klara
skolan. (Skolvéarlden, 2015)

Aven i Sundsvall har modellen testats pa flera skolor med goda resultat. Dar
vittnar larare om att skolresultaten redan vinde uppat tva ar efter att modellen
infordes. De menar ocksa att modellen gor det lattare att tidigt fanga upp elever
som har svart att klara kunskapskraven for godként, och ge dem det extra stod
som behovs. (Skolvérlden, 2017)
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Saledes tyder mycket pa att ett tvalararsystem skulle ha en positiv inverkan pa
kunskapsresultaten generellt, och f6r de elever som i dag har det svarast specifikt,
om modellen implementerades nationellt pa fler skolor. Den férbattrade arbets-
miljon och minskade stressen kan dven forbattra lararyrkets attraktivitet. Mer
tid per elev, kollegialt ldrande, och mindre ensamhet och utsatthet ar sikerligen
faktorer som manga larare skulle uppskatta i sin yrkesroll.

En satsning pa ett tvaldrarsystem i samtliga svenska skolor skulle dock stélla
mycket hoga krav pa tillskott av ldrare. En sadan omfattande satsning behdver
darfor ses som mer av en langsiktig vision. Precis som har ndmnts tidigare, sa
rader det redan i dagens lage en stor lararbrist, ndr malet bestar av att uppratt-
halla en larare per klass. Denna situation innebar att det kan dréja manga ar
innan det finns tillrackligt manga larare for att ens teoretiskt kunna uppné en
vision om ett tvaldrarsystem. Vidare skulle reformen vara kostsam, med kraftigt
hojda personalkostnader. Det kan det dock forvisso vara vart, med tanke pa de
potentiellt enorma forbattringarna i kunskapsresultat och likvardighet i skolan.

Innan det dr mojligt att tillséatta tva fardigutbildade larare i en klass kan ett
steg pa vigen mot detta mal vara att ta in en lirare som ej &nnu ar examinerad
men som har erfarenhet av att undervisa. Den legitimerade lararen kan fa hjalp
av en person som visserligen inte ar legitimerad, men som antingen har gatt
en del av lararutbildningen, eller som har erfarenhet av att jobba som larare.
Det kryllar av kunnig och erfaren personal ute i skolorna som inte har larar-
legitimation. Att bli andreldrare, och stotta den legitimerade lararen i klass-
rummet, skulle vara ett utmarkt satt att anvianda deras kompetens. I denna
modell skulle den legitimerade lararen alltjamt vara den som séatter betygen,
och den som har huvudansvaret for lektionerna. Men med stodet och hjidlpen
fran den olegitimerade lararen i klassrummet, och i administration och forbe-
redelser infor lektionerna, forbattras forutsattningarna for huvudlararen och
eleverna. Det blir mer tid med lararen, storre mojligheter till att fa hjalp med
svarigheter, mer anpassning av undervisningen till elevernas behov, samtidigt
som det blir lattare att uppratthalla ett gott klassrumsklimat och god studiemiljo.

Lika viktigt som att sétta en standard for lararrollen, dr att avlasta lararna med
andra professioner i skolan.

Finland, som ofta ndmns som framgangsexempel nér det giller skolan, har nar-
varo av en uppsjo av yrkesgrupper pa varje skola som ofta inte finns pé svenska
skolor. Specialldrare och specialpedagoger ar tidigt mycket aktiva i det finldndska
skolsystemet. Redan fran borjan nér elevernas kunskaper utvarderas i arskurs 1
sa kompletterar dessa den ordinarie ldraren. Elever med svarigheter, sdrskilda
behov och funktionsnedsattningar far flera timmar i veckan undervisning av
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specialldrare i mindre grupper. Den ordinarie lararen leder klassens undervis-
ning i full storlek, dér alla elever mestadels ingar, men sérskilda stodinsatser
satts in flera timmar i veckan i dessa mindre undervisningsgrupper, dar special-
lararen leder undervisningen. Aven specialpedagoger fyller en viktig roll i det
finldndska systemet, i att planera och styra stédinsatserna ritt. (SOU, 2016:59)

Den rédgrona regeringen har sedan tidigare byggt ut specialldrarutbildningen
och gjort villkoren mer gynnsamma. Man har dven statt fér en fortbildnings-
satsning for larare inom specialpedagogik, for att kunna identifiera och satta
in ratt stodinsatser tidigare for elever med behov. (Regeringen, 2019) Detta ar
valkommet, men det langsiktiga arbetet behdver fortsatta och tillta i styrka.
Med den tidigare foreslagna utbyggnaden av ldsa-skriva-rakna-garantin och
lovskolan kommer behovet av specialldarare och specialpedagoger 6ka an mer
i den svenska skolan. Det behovet maste fyllas. Pa samma sitt behover sats-
ningar goras pa fler elevassistenter i skolan, for att stotta elever med inldrnings-
svarigheter och funktionsnedséttningar. Med ratt stod i ratt tid, kommer dessa
elever precis som i Finland ha battre mojligheter till goda kunskapsresultat
och trivsel i skolan.

For att kunna garantera den nya standarden for lararrollen, med rastvakts-
foérbud och 1+1-modell, sa 6kar behovet av lararassistenter ute pa skolorna.
Lararassistenter ar tankt att vara en avlastning for larare, sirskilt for att utféra
det mindre kvalificerade arbetet. Det kan handla om att stétta elever, men ocksa
alltifran att kopiera papper och bjuda in fordldrar till moten till att vara rast-
och matsalsvakter. Samtidigt verkar arbetsbeskrivningen i dag se olika ut for
lararassistenter i olika kommuner och skolor. Pa vissa hall efterfragas sérskilda
kompetenser sdsom socionom- eller barnskétarutbildning medan mindre for-
mella krav stélls pa andra hall. I dagsldget ar det upp till varje rektor att bedéma
vilka kunskaper och erfarenheter som krévs hos en person for att kunna bli
anstalld som lararassistent. Har kan det finnas en poéng att satta tydligare
nationella riktlinjer for férvdntningarna pa en lararassistents kompetens och
arbetsuppgifter. Den ettdriga ldrarassistentutbildningen som ménga folkhog-
skolor har bérjat bedriva har haft hoga soktryck. (Lararen, 2017) Denna kan
utgora en god grund att bygga vidare pa. Om denna ettariga utbildning kan 6ka
i status, och sdtta standard for yrket, s& blir kompetenskraven och arbets-
beskrivningen per automatik fortydligade.

Under den rodgréona mandatperioden 2014-2018 inférdes statsbidrag 6ron-
markta for att anstélla lararassistenter. Detta har fortsatt under denna mandat-
period. Tillsammans med samarbetspartierna presenterade forst regeringen
en satsning pa cirka 500 miljoner kronor for 2019, for att sedan dubbleras till 1
miljard kronor f6r 2020. Bidragen kan sokas av huvudmaéan som sedan anstaller
lararassistenter, dar halften av lonekostnaderna ar finansierat av bidraget och
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resterande hilft finansieras av kommunerna respektive friskolorna sjalva.
(Regeringen, 2019)

Detta ar en bra start, men dnnu fler lararassistenter behovs i skolorna, sarskilt
med tanke pa den nya standard som har féreslas for lararna och deras dkade
behov av avlastning. Samtidigt &r det ett problem att manga huvudmaén véljer
att inte soka bidraget, da de sjdlva behover bara en del av finansieringen. Detta
problem kan atgdrdas med det tidigare forslaget om statlig finansiering av sko-
lan. I detta system kan staten, via Skolverkets nya regionala kontor, besluta om
nytillskott av lararassistenter i skolorna - fullt finansierat av staten.

Med en stor 6kning av lararassistenter, kan manga administrativa arbetsupp-
gifter lyftas bort fran lararna. Det skulle ge dem béattre maojligheter att dgna sig
at forberedelse, efterarbete och sjélva undervisningen. Samtidigt skulle fler
lararassistenter ocksa innebéra 6kad vuxennédrvaro i skolans olika miljder,
och kunna fungera som utdkat stdd till elever bade pa och utanfor lektionstid.
For elever som har svart att uppna kunskapsmalen, eller for de som lider av
psykiska problem och ar i behov av extra stod, kan denna ckade narvaro gora
stor skillnad. P4 grund av den korta utbildningen finns dock ett fragetecken
kring lararassistenternas kompetensniva nér det géller att hantera psykiska
problem hos eleverna. For att fullt ut fungera som stod ocksa for dessa elever
under savil lektioner som raster, kravs darfor att den ettariga utbildningen for
lararassistenter har med tydliga kursmoment i hur psykisk ohélsa identifieras
och hanteras initialt - och hur de kan slussa elever vidare till elevhélsan.

Tillskottet av professioner i skolan bestar dels av att, som ovan, stérka de
professioner som redan finns i manga skolor: lararassistenter, speciallarare
och elevassistenter. Men det handlar ocksa om ett nytillskott av breda profes-
sioner som inte alltid finns pa alla skolor: psykologer, arbetsterapeuter, socio-
nomer, kuratorer och sjukskoterskor. Dessa bor, precis som i Finland, finnas
narvarande pa skolan for att bista elever med sérskilda behov, inldrningssvarig-
heter, funktionsnedséttningar samt psykisk ohélsa med stodinsatser. Dessa
stodinsatser ligger utanfor den ordinarie undervisningen och ska darmed inte
utgora en del av lararnas arbetsbeskrivning. Precis som lararna bor fa dgna sin
arbetstid at det de ar utbildade for (undervisningen) sa finns har kompetenta
yrkesgrupper som kan komma in med mycket viktig kompetens for att stotta
eleverna pa bésta sitt. Synen pa professionerna i skolan behéver ddrmed breddas.
Skolan bor betraktas som en arbetsplats med ett brett arbetslag av olika pro-
fessioner som alla har olika roller och olika kompetens. I nuldget hamnar all-
deles fér mycket av ansvaret over dessa skilda omraden pa ldrarnas axlar.

|73



74 |

RAPPORT NR 82020 ALLA SKA MED

Bland alla elever som gick ut arskurs 9 forra aret blev cirka 16 procent av
eleverna inte behoriga att ldsa vidare pa gymnasiet. Bland elever vars fordldrar
har hogst en gymnasieutbildning uppgick andelen till ndstan 25 procent. Detta
gar att jaimfora med de elever vars fordldrar har eftergymnasial utbildning, dar
andelen endast var drygt 7 procent. (Skolverket, 2019)

Detta ar mycket bekymmersamt av flera skal. Precis som har redovisats tidigare
sa kréver dagens svenska arbetsmarknad i regel gymnasieutbildning. Det &r
mycket svart att hdvda sig utan en sadan, vilket pavisas av den betydligt hégre
arbetslosheten hos personer utan gymnasieutbildning. Utan arbete och egen
inkomst blir steget till ett sjalvstdndigt och vardigt vuxenliv mycket svart. Bland
de personer i vuxen alder som lider av svar psykisk ohailsa, sa finns en tydlig
Overrepresentation av manniskor utan gymnasieutbildning. (Socialstyrelsen,
2017)

Samtidigt star det klart att den psykiska ohélsan bland 15-aringar, det vill sidga
niondeklassare, har okat kraftigt de senaste decennierna och breder nu ut sig

i en orovickande omfattning. Ett av skidlen som eleverna sjalva har angivit ar
en Okad kravbild i skolan och tilltagande betygshets. (Folkhdlsomyndigheten,
2019)

Det nuvarande betygssystemet, som infordes av den borgerliga alliansrege-
ringen 2011, har tvekldst spelat in tillsammans med striktare behorighetskrav
for gymnasieskolan. Innan 2011 f6ljdes betygsskalan G-VG-MVG pa hogstadiet,
déar betyget Icke-godkant (IG) tillkom forst pa gymnasiet. For att en elev skulle
bli behorig till gymnasiet kravdes godként i engelska, matematik och svenska/
svenska som andrasprak. Men nar det nya systemet infoérdes 2011 hardnade
kraven betydligt. Den nya betygsskalan inférdes, med det underkénda betyget
F, ocksa pa hogstadiet. Vidare kravs nu atta godkénda betyg for att bli behorig
till yrkesprogram, och tolv godkanda betyg for att bli behorig till hogskolefor-
beredande program pa gymnasiet.

Konsekvenserna av detta system &r att manga ungdomar - cirka 15 procent

av varje arskull - tidigt sallas ut eftersom alternativet, de sa kallade introduk-
tionsprogrammen, endast i 30 procent av fallen leder vidare till en gymnasie-
examen. De flesta av de som spérras fran att ldsa vidare pa gymnasiets natio-
nella program kommer fran socioekonomiskt svaga hem. Dessa elever far sitt
sjalvfortroende forstort och sina framtidsdrommar grusade. Detta ir ett stort
misslyckande, bade gentemot individerna som drabbas, men ocksa for hela
samhallet och Sverige som kunskapsnation. Nar skolans uppgift ar att tillhanda-
halla utbildning och rusta barn och ungdomar fér ett liv som goda samhalls-
medborgare och vuxna, sa kan inte dorren till gymnasieskolan sténgas for var
sjunde elev pa detta brutala satt. Det ar djupt ordttvist att stdnga ute en sa stor
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del av varje arskull fran mojligheterna att pa sikt etablera sig pa arbetsmark-
naden och bygga ett vardigt vuxenliv.

Ett sétt att komma at problematiken ar att helt enkelt avskaffa betyget F i
grundskolan. Det dr nagot som Jonas Vlachos och betygsforskaren Alli Klapp
har féresprakat. De menar att det underkdnda betyget inte har nagon stark
motivationseffekt, som ibland har hdvdats. I stéllet for det frimst med sig
destruktiva konsekvenser fér unga manniskors liv. (DN, 2018)

Liknande forslag har &ven Tankesmedjan Tiden och Unga Ornar presenterat
tidigare, i rapporten Obehoriga att underkdnna: Reformer for en skola som hjdlper —
inte stjdlper — alla elever att bli behoriga till de nationella gymnasieprogrammen (2019).
Huvudargumentet ar att det inte ar skolans uppgift att stimpla ut elever, utan
att battre och mer kraftfullt hjdlpa dem vidare. Sa ser det tyvérr inte ut i dag.

Da gymnasieskolan ar sa fundamental for framtida etablering pa arbetsmark-
naden bor ambitionen vara att samtliga ungdomar ska ga klart gymnasiet. Det
blir darfoér bade ologiskt och destruktivt om dorren de facto stdngs redan efter
arskurs 9. Vid sidan av ett avskaffande av betyg F i grundskolan bér behorig-
hetskraven for gymnasieskolan lattas upp. Sarskilt vad géller yrkesprogrammen
ar kraven i dag alldeles for harda, sett till programmens innehall och framtida
yrkesroller.

Ett mal om att alla ungdomar ska ga ut gymnasieskolan ar rimligt, med tanke
pa dagens arbetsmarknad. Av det skilet ar det pd sin plats att som tidigare
namnts gora gymnasieskolan obligatorisk. Men da &r det helt centralt att gym-
nasiet 6ppnas upp, och inte som i dag, utesluter manga ungdomar varje ar.

Det pagar i skrivande stund en statlig utredning om férandringar i betygs-
systemet. Direktiven bestar bland annat av att foresld kompensatoriska inslag
ibetygssystemet. Utredningen ska ldmna sitt slutbetdnkande i augusti 2020.
(Dir, 2018:32) Forhoppningsvis finns bade avskaffande av betyg F och upp-
oppnande av gymnasieskolans behorighetskrav med dar.

De foreslagna atgdrderna ovan skulle med stor sannolikhet dessutom bidra
till att minska den alarmerande psykiska ohélsan bland svenska 15-aringar. Ett
mer langsiktigt arbetssatt med samma dndamal dr en fordndring i laroplanen,
sa att kunskap om psykisk hélsa infors. Pa detta sétt kan den utbredda psykiska
ohédlsan tacklas genom att ge eleverna verktyg for att identifiera den.

Forslaget har forts fram av bland annat Foreningen Tilia - Tillsammans for
ungas psykiska hilsa. Om psykisk halsa inkluderas i laroplanen ges eleverna
kunskap i vad psykisk ohélsa dr samt hur de sjdlva kan identifiera symptom,
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och pa sa vis soka hjilp i tid innan symptomen hinner férdjupas. (Nationell
samordnare inom psykisk hélsa, 2018)

Att formalisera undervisningen inom psykisk hélsa skulle dven kunna av-
dramatisera och bryta stigmat kring omradet. Det skulle troligen bli ldttare att
prata oppet om psykiska problem mellan eleverna, dven efter skoldagens slut,
och med kunskap fran undervisningen bli lattare att stotta varandra. Med mer
kunskap om psykisk ohélsa hos eleverna, och frekvent undervisning om det

i skolan, skulle det bli lattare for eleverna att soka hjilp, och dven navigera i
vardkedjan for att f& adekvat hjalp for sin psykiska ohélsa.

Det finns flera sitt som detta kan goras pa. Ett sétt dr att inkludera psykisk hélsa
i &mnet idrott och hélsa, da psykisk och fysisk hédlsa har mycket gemensamt.
Detta skulle kriava kompetensutveckling for dagens idrottslarare for att kunna
undervisa dven i psykisk hélsa. Ett annat sétt dr att reformera det frivilliga
amne som oftast bendmns som livskunskap eller levnadslara, vilket finns pa
manga skolor i dag. Amnet skulle da géras obligatoriskt, inféras fran tidigare
arskurs, och ha ett stort fokus pa psykisk hélsa. Ett tredje satt ar att skapa ett
helt nytt obligatoriskt skolamne som uteslutande handlar om psykisk hélsa.

Vidare utredning efterfragas for att utvardera vilket av dessa tre, eller andra,
sdtt som bast skulle svara mot malsittningen att 6ka kunskapsnivan inom
psykisk halsa hos eleverna samtidigt som 6kad arbetsborda hos lararna bor
undvikas.

Vardnadshavare har olika forutsittningar och mojligheter att hjdlpa sitt barn
med laxldsning. Oftast dr det de som &r lagutbildade och mindre bemedlade
som har minst utrymme, tid och kunskaper som kravs for att kunna hjalpa sina
barn med ldxorna. Vidare kan andra faktorer av socioekonomisk karaktar for-
svara laxldsningen for manga elever: trangboddhet, stokig hemmiljé, hog ljud-
volym, brist pa bra studieplats, samt ansvar fér hemsysslor eller smasyskon.
En stor borda med laxor dr med andra ord ytterligare en faktor som gor skolan
mindre jamlik. Hemmets forutsattningar for att kunna gora laxorna forstarker
de skilda forutsattningar som redan finns mellan olika elever, och kan avgora
deras framtida mojligheter till utbildning och arbete.

Det finns flera tunga argument for att 1dxor dr skadligt for likvardigheten.

Hogstadieldraren Pernilla Alm har skrivit boken Laxfritt — for en likvdrdig skola
dar hon argumenterar for varfor skolan borde vara laxfri. Hon lyfter aven fram
synpunkter fran andra &n henne sjalv som féresprakar en laxfri skola, dari-
bland bade larare och elever men ocksé forskare i &mnet. Alm menar att ldxor



ar negativt for likvardigheten och har en segregerande effekt. Hon arbetar sjalv
i dag nastan helt utan att ge sina elever ldxor, nagot som har visat sig framgangs-
rikt da eleverna trots detta nar kunskapsmalen. Alm menar att laxor traditionellt
sett alltid har varit ett vedertaget fenomen i skolan, och att ingen riktigt vagat
ifragasatta det. Laxor kan ge upphov till angest och stress hos elever, séarskilt
om férutsittningarna i hemmet att utféra ldxorna ar ogynnsamma. Aven unga
behover tid for aterhdmtning efter en fullspackad skoldag, precis som vuxna
behover aterhdmta sig efter en lang arbetsdag. Alm &r inte helt och hallet emot
laxor i den mening att hon vill gora det forbjudet for elever att ldsa pa hemma.
Det handlar i forsta hand om att elever inte ska bli tilldelade obligatoriskt mer-
arbete och uppgifter da det finns risk for att de inte forstar eller har mojlighet
att utfora dessa. Pastdendet om att laxor frimjar ansvarstagande hos eleverna
ar en myt Alm slar hal pa da hon menar att det snarare ar nér de lyckas genom-
fora allt skolarbete i skolan som de battre utvecklas i att ta ansvar. (Alm, 2014)

Aven forskaren Jan-Olof Hellsten &r mycket kritisk till laxor. Han menar att

det &r en arbetsmiljofraga som leder till att elever kan ma fysiskt och psykiskt
daligt. Precis som det ar viktigt for vuxna att hdlla isér arbetstid och fritid, sa
giller detsamma for barn. Om dessa véxer ihop kan det leda till utbrandhet hos
eleverna. Men han menar ocksa att det finns ett kompetenshal hos lararna, da
laxor inte ar ett moment som ingar i lararutbildningen. Efter att ha gatt igenom
hela pedagogiklitteraturen fran Uppsala universitets lararutbildning upptéckte
han att laxor endast ndmns en gang och detta i ett ssammanhang om hur det
kan vara en mgjlighet till kontakt med vardnadshavarna. I 6vrigt menar Hellsten
att laxor vanligtvis ges ut i slutet av lektionerna och att det séllan ges bra och
pedagogiska instruktioner om hur ldxorna ska genomforas, ndgot han menar
ar forodande for inldrningen av ldxan, och som ocksé kan skapa stress hos
eleverna. Utan stod fran legitimerade larare blir ocksa inldrningen svar i hemmet,
dar foraldrarnas stod och kompetens att hjdlpa varierar, precis som den fysiska
och sociala studiemiljon. (DN, 2015)

Vidare har den finldndska skolans framgangsrecept bestatt av att lararna
endast i mycket begransad utstrackning anvander sig av laxor jamfort med
den svenska skolan. (SR, 2018)

Aven om stora méangder laxor kan vara férédande for jamlikheten mellan
elever fran skilda hemforhallanden, sa finns det i vissa fall skil att anvénda sig
av laxor. I skoldamnen dér inldrningen i hég utstrackning bygger pa repetitiva
Ovningar, sasom rakneuppgifter inom matematik och sprakglosor, har forskare
visat pa pedagogiska férdelar med att eleverna i lugn och ro i sitt eget tempo
kan repetera information och uppgifter for att ta till sig kunskapen. (SVT, 2015)

I amnen och omraden dér det krdvs mer logik, analyserande och en djupare
forstaelse ar behovet av pedagogiskt stod storre hos eleverna. Detsamma giller
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introducerandet av ny kunskap. Det ar orimligt att lagga detta pedagogiska
ansvar pa fordldrarna. Utgangspunkten bor darfor vara att begrénsa ldxorna
till uppgifter som eleverna kan férvéntas arbeta med sjilvstdndigt, utan behov
av pedagogiskt stdd, en till tva dagar i veckan totalt. Framfor allt handlar det da
om repetition sdsom riakneuppgifter inom ett omrade som matteldraren redan
har forklarat pa lektionen, eller sprakglosor som har antecknats under lektionen.

Nar laxorna begransas till dessa omraden, bestar utmaningen av att garantera
att alla elever har tillgang till en lugn och trygg studiemiljo. I och med att garan-
tin inte kan ges i hemmet, behover darfor skolan uppritta laxcenter. Skolans
lokaler kan med fordel anvandas till detta. Centren bor vara frivilliga, och ske
direkt efter skoldagens slut. Om ldxorna har begransats till enbart repetitiva
uppgifter, behover centren endast halla 6ppna en till tva dagar i veckan. For-
utom att erbjuda en lugn och trygg miljo att utféra laxorna pa, behovs dven
vuxenndrvaro. Av resurs- och kostnadsskél behover detta dock ej utgoras av
legitimerade larare. Snarare handlar det om vuxna personer som kan uppratt-
halla en god studiemiljo, samt erbjuda enklare hjdlp med ldxorna. Optimalt kan
detta utforas av personer utan lararlegitimation men med erfarenhet av under-
visning, alternativt av lararassistenter. I bada fallen handlar det da om personer
med kompetens av undervisning samt vana av att arbeta i klassrummen med
eleverna. For de sistndmnda kan detta innebara att deltidstjanster i manga fall
kan byggas ut till heltidstjanster.

Modellen med laxcenter utfors bland annat i Vallentuna kommun. Dar halls
ett laxcenter 6ppet i Vallentuna gymnasiums lokaler varje méndag och torsdag
klockan 15:30-18:00, med nérvaro av vuxna laxhjilpare. (Vallentuna kommun,
2020)

Modellen bor byggas ut och omfatta fler skolor runt om i landet, da det &r en
bra metod for att tackla de snedvridna och ojamlika forutsattningar som laxor
annars har for olika elever. Samtidigt ar det en tdmligen kostnadseffektiv
modell, da lokalerna redan finns dér pa skolan, och personalen ar billigare i
drift &n legitimerade larare.

En annan modell for 1axcentret ar att anvanda sig av lokaler utanfor skolan,

och samarbeta med ideella aktdrer. I dag erbjuds redan 1dxhjélp pad ménga hall
ilandet, badde av ideella aktorer och kommersiella foretag. De senare bor mot-
arbetas, da de profiterar pa att gora skolan mindre likvardig. Endast de elever
med ekonomiskt starka vardnadshavare, som dessutom vill spendera pengar
pa laxhjalp, far denna hjilp. Inte de elever som behdover hjdlpen mest: de med
svara problem i skolan, eller vars hemmaférhallanden gor det omgjligt att géra
laxorna.
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For att garantera laxhjalp till de elever som verkligen behover det kravs i stallet
ett idéburet offentligt partnerskap, dar ideella aktorer samarbetar med huvud-
maénnen for att tillhandahalla ldxcentrena. I sadana kan laxhjédlparna i forsta
hand besta av hogskolestudenter. (SOU, 2020:28) I ett sadant skulle ideella drifts-
former som inte stravar efter vinst kunna motta statsbidrag for att i varje kom-
mun tillhandahalla laxhjalp. Detta kan ske i lokaler som tillhér kommunen,
eller exempelvis Folkets hus.

Fordelen med denna modell ar att goda initiativ som redan utfors i dag forma-
liseras och st6ttas upp, samtidigt som de kommersiella foretagen inom sektorn
kan motarbetas. Samtidigt blir systemet mer komplext, och i storre behov av
tillsyn, dn upprattandet av laxcenter i skolornas lokaler. Utforlig kvalitets-
granskning av de ideella aktorerna som bedriver laxcentren blir nodvandig,
samtidigt som det kan vara svarare att fysiskt fa de elever med storst behov
att komma till lokaler som inte ligger i direkt anslutning till skolan.
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SAMMANSTALLNING:
REFORMER FOR EN BATTRE OCH
MER LIKVARDIG SKOLA

I tabellen nedan sammanstélls samtliga reformférslag som denna rapport har
framfort.

REFORM OMRADE BESKRIVNING

1 Statlig finansiering av Skolans finansiering Staten tar 6ver hela finansieringen och ansvaret for likvardig-
skolan och styrning heten i skolan. Staten delar pa huvudmannaskapet tillsammans
med kommunerna, vilka fortsatt ansvarar for lokaler, mat-
bespisning etcetera. Rektorer, ldrare, specialpedagoger med
flera blir statliga jobb. Professioner pa skolan som ligger utan-
for undervisningen sasom fritidslarare, matsalspersonal och
stddare forblir kommunala jobb.

2 Utdkat mandat och Skolans finansiering Skolverket far ett utékat mandat och ska fungera som resurs-
6kad regional nérvaro och styrning foérdelare, central for styrdokument och laromedel, samt
for Skolverket rekryterare av de statliga jobben pa skolorna. Skolverkets nya
regionala kontor far i uppgift att se till att statens likvérdig-
hetsdirektiv foljs ute pa skolorna. Myndigheten far ocksa i
uppdrag att vid granskning och uppféljning av huvudman
rapportera till Skolinspektionen - som har fortsatt ansvar
for tillsyn samt granskning av nyetableringar.

3 Skolpreferenssystem Skolans finansiering Det fria skolvalet avskaffas och ersitts av ett skolpreferens-
och styrning system som omfattar alla vardnadshavare. Elevers och for-

dldrars preferenser tas i beaktande tillsammans med nationella
urvalskriterier identifierade av Skolverket, utan garantier pa att
fa preferenserna uppfyllda. Ktid som urvalskriterium foérbjuds.

4 Socioekonomiska Skolans finansiering Socioekonomiska kvoter i form av vardnadshavarnas utbild-
kvoter och styrning nings- och inkomstniva infors. Kvoterna ska spegla den socio-
ekonomiska sammanséttningen i respektive kommun.
Nérhetsprincipen premieras upp till arskurs 6, men med
start fran arskurs 7 ritas upptagningsomradena om for att
ga runt bostadssegregationen och skapa en mer allsidig
elevsammanséattning.
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REFORM OMRADE BESKRIVNING
5 Klasspeng Skolans finansiering Skolpengen slopas och ersitts av en klasspeng. Incitamenten
och styrning vrids om sa att skolor far mer, inte mindre, ekonomiska
resurser om de haller klasserna mindre.

6 Stopp for vinst- Skolans finansiering Vinstsyftande driftsformer - aktiebolag, handelsbolag och
drivande bolag att och styrning enskilda firmor - férbjuds att bedriva skattefinansierad skol-
driva skolor verksamhet som omfattas av skolplikten. Kooperativ, stiftelser

och ideella driftsformer far fortsatt bedriva skolverksamhet.

7 Offentlighetsprincip Skolans finansiering Offentlighetsprincipen bérjar gélla dven for fristdende huvud-
och 6kad tillsyn for och styrning mién, och inte bara fér kommunala. Genom den 6kade trans-
friskolor parensen far Skolinspektionen férbéattrade moéjligheter till

tillsyn.

8 Kompensation till Skolans finansiering Kommunala huvudmén, som har ett annat uppdrag an fri-
kommunala huvud- och styrning staende (erbjuda grundskoleplats till alla invanare i kommu-
man nen nidra hemmet), blir ekonomiskt kompenserade for detta.

9 Stopp for religiésa Skolans finansiering Ett totalt forbud for skolor som bedriver ensidig religids pa-
friskolor och styrning verkan. Samma regler som redan géller fér kommunala skolor

ska @ven gélla for fristdende: hela skoldagen ska vara fri fran
konfessionella inslag. Stoppet géller bade for redan existe-
rande religidsa friskolor och etablering av nya sadana skolor.

10 Tioarig grundskola Skolans langd Forskoleklassen omvandlas till arskurs ett i en ny tioarig

grundskola, dér legitimerade grundskolldrare undervisar
eleverna redan fran sex ars alder, utifrdn en reviderad laro-
plan fér grundskolan. Staten sékerstéller kompetensforsorj-
ningen genom att garantera vidareutbildning for alla for-
skoleldrare som i dag undervisar férskoleklass - utan att de
belastas ekonomiskt.

11 Obligatorisk Skolans langd Skolplikten forldngs till sammanlagt 13 &r genom att gym-
gymnasieskola nasieskolan blir obligatorisk. Stodinsatserna forstarks sa att

alla gymnasieelever ska kunna férdigstélla studierna.

12 Senareldggning av Skolans langd Skoldagen senareldggs med 1,5 timme fran arskurs 7.
skoldagen Arbetsdagen forlangs ej for lirarna och eleverna, utan for-

skjuts och omdisponeras.

13 Utbyggnad av Skolans inre liv Garantin byggs ut till att ocksa inkludera koncentrationsfor-
lasa-skriva-rakna- maga, stresshantering och samverkan i grupp. Mer individ-
garantin anpassad undervisning infors i mindre grupper for elever med

behov, enligt finldndsk modell. Fler professioner inkluderas
iden fyraariga processen: specialldrare, specialpedagoger,
psykologer med flera.

14 Tidigarelagd och Skolans inre liv Obligatorisk lovskola for elever efter arskurs 3 och 5iden
utbyggd lovskola nya tioariga grundskolan, dels fér de som bedéms ha svart

att uppfylla lasa-skriva-rdkna-garantin, samt for de som
beddms fa svart att uppna kunskapsmalen for att borja hog-
stadiet. Lovskolan halls i juli, leds av ldrare samt specialla-
rare och specialpedagoger, och innebér inga kostnader fér
eleverna eller vardnadshavarna.
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REFORM OMRADE BESKRIVNING

15 Stérkt elevhalsa Skolans inre liv Varje skola blir skyldig att ha en stddgaranti for elever med
- stodgaranti for psykisk ohdlsa. Skolorna ska sékerstdlla narvaro under skol-
psykisk ohélsa dagen och i anslutning till skoldagens slut av en vuxen med

kompetens for att inledningsvis stotta elever med psykisk
ohilsa, exempelvis skolkurator, skolpsykolog, socionom, sjuk-
skoterska eller terapeut. Skolorna ska dven garantera att eleven
sa snart som mojligt far traffa personal med specialiserad
kompetens inom den problematik som eleven har.

16 Obligatoriska psykiska Skolans inre liv Elevhélsan genomfor obligatoriska psykiska hédlsoundersok-
halsokontroller och ningar fér samtliga elever varje ar, med start fran arskurs 1.
halsosamtal Individuella psykiska hélsosamtal genomfors varje ar med

samtliga elever, lett av psykolog, kurator, socionom, terapeut
eller motsvarande.

17 1+1-modell for lararna Skolans inre liv Alla larare garanteras en timmes forberedelsetid och efter-
arbete avsatt for varje timmes lektion/undervisning.

18 Rastvaktsforbud for Skolans inre liv Lédrarna bor inte 4ldggas att utfora arbetsuppgifter som

larare ligger utanfor undervisningen, eller som har mer begrénsat
pedagogiskt vérde: rastvakt, stddning, franvarorapportering,
konflikthantering fére och efter lektionerna etcetera.

19 Tvalararsystem Skolans inre liv En langsiktig vision om ett tvaldrarsystem. Ett delméal infors
med tva larare i varje klassrum, en legitimerad huvudlérare
och en olegitimerad andreldrare med erfarenhet av lararut-
bildning eller undervisning.

20 Tillskott och bredd- Skolans inre liv Fler elevassistenter, specialldrare, specialpedagoger, socio-

ning av professioner nomer, kuratorer och psykologer anstélls i skolan.
inom skolan

21 Utokad satsning pa Skolans inre liv Satsningen pa att anstélla fler lararassistenter tredubblas i
lararassistenter omfattning och garanteras av den statliga finansieringen.

Den ettariga utbildningen utvecklas sa att den dven inklude-
rar psykisk hélsa, samt utgér kompetenskraven och arbets-
beskrivningarna for yrkesrollen.

22 Avskaffande av betyget Skolans inre liv Betyget underként, F, avskaffas i grundskolan (men behalls
F i grundskolan pa gymnasiet).

23 Lattare behorighets- Skolans inre liv Behorighetskraven till de nationella gymnasieprogrammen
krav till gymnasie- lattas upp, sérskilt for yrkesprogrammen.
skolan

24 Psykisk hélsa i laro- Skolans inre liv Psykisk hédlsa infors som obligatoriskt moment i laroplanen.
planen Kan inkluderas i idrott och halsa, i levnadsldra/livskunskap

(som i sadana fall blir obligatoriskt &mne), eller som ett eget
nytt obligatoriskt &mne i skolan.

25 Laxhjalpsgaranti Skolans inre liv Laxorna minimeras till endast repetitiva uppgifter max
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en till tva ganger i veckan. Ldxcenter etableras antingen i
skolans lokaler, ledda av lararassistenter och personer med
erfarenhet av undervisning, eller i samarbete med ideella
aktorer i kommunens lokaler, Folkets hus eller dyligt.
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SLUTSATSER

Denna rapport har utifran de allvarliga problem som finns i den svenska skolan
inom flera omraden presenterat 25 konkreta reformforslag. Nagra av dessa ar
systematiska och pa en 6vergripande niva, andra dr mindre justeringar. Vissa
innebdr stora fordndringar av samhallet, medan andra inte berdr vardagslivet
utanfor klassrummet ndmnvart. Vissa reformer skulle kosta stora summor
och ta lang tid att genomfora, medan andra kan implementeras snabbt till en
mycket 1ag kostnad.

Samtliga reformer stravar efter 6kad likvardighet och forbattrade kunskaps-
resultat i den svenska skolan, och bygger antingen pa forskning eller redan
inforda atgérder pa andra hall i varlden med lyckade resultat. Dessa bor tjana
som en losningsorienterad inspiration for beslutsfattare, huvudman, rektorer,
larare, 6vriga professioner i skolan, elever och vardnadshavare. Trots den svenska
skolans allvarliga problem, s kan ritt insatser i rétt tid vénda utvecklingen och
sakerstéalla en kvalitetsmassigt exemplarisk och fullt likvardig skola. En skola
dar kunskapsresultaten &r i topp i varlden, socioekonomisk bakgrund inte avgor
hur det gar for eleven i skolan och sedermera livet, och varje elev far det stod
den behover for att klara av skolan.
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